﻿Volumul XVi iNSTiTUTULNAtiONALDECERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" cademia Romana CENTRULDEiNFORMARE siDOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol XVi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-148-3 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol XVi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XVi ROMANiAN ECONOMiC DiGEST - JANUARY 1991 1 iNTRODUCTiON 5 THE REVOLUTiON, THE PARTiES AND THE GOVERNMENT 5 THE TRANSiTiON 6 1 CONCEPTUALiTY AND ACTiONS 6 2 ABOLiSHiNG THE STATE'S iNTERFERENCE 7 3 PRiVATiZATiON 8 4 PRiCE LiBERALiZATiON 8 PROGRAMMiNG TiE DEVELOPMENT 9 1 Priorities 9 2 Social Protection 10 3 Money and Convertibility 11 4 Budget and taxation 12 PROMOTiON OF FOREiGN iNVESTMENT 12 THE REFORM OF THE FOREiGN TRADE 14 1 PARinERS' DiSCOMFORT 14 2 THE NECESSARY APPROACH 15 3 A NEW lNSTiTUTlONALiZATiON 16 REORGANiZATiON OF BANKiNG SYSTEM iN ROMANiA 17 iNDUSTRY ON THE WAY OF RESTRUCTURE 18 PROMOTiON OF FOREiGN CAPiTAL iNVESTMENT iN ROMANiA 19 AGRiCULTURE AND LAND OWNERSHiP 21 ROMANiAN ECONOMiC DiGEST - MARS 1991 23 POiNTS DE VUE: QUELQUES ASPECTS DE LA PRiVATiSATiON EN ROUMANiE 27 Vi ROMANiAN ECONOMiC DiGEST - DECEMBRE 1991 31 POiNTS DE VUE: LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE, DEROULEE AU CADRE DE L'iNSTiTUT NATiONAL DE RECHERCHES ECONOMiQUES 37 CALiTATEA ViEtii - TEORiE si PRACTiCa SOCiALa 61 iNTRODUCERE(Hildegard PUWAK) 67 CUVaNT DE DESCHiDERE (N N CONSTANTiNESCU) 69 CALiTATEA ViEtii - CONCEPT, METODOLOGiE, REZULTATE CALiTATEA ViEtii - PERSPECTiVE MONDiALE si ROMaNEsTi (Catalin ZAMFiR) 74 CALiTATEA ViEtii - OBiECT AL CERCETaRii sTiiNtELOR SOCiALE (Gheorghe SOCOL) 80 CONFiGURAREA COORDONATELOR DE BAZa ALE CALiTatii ViEtii (Elena ZAHARiA) 86 CALiTATEA ViEtii SAU VALOAREA UMANa A ViEtii? (Mihai PiRLOG) 91 CREsTEREA ECONOMiCa si CALiTATEA ViEtii (iosefina MOROsAN) 95 CUM SUNT OAMENii, CUM ESTE LUMEA (Elena BECA) 99 POSiBiLiTati DE DESCRiERE A CALiTatii PERCEPUTE A ViEtii (Maria NEDER) 102 ROLUL iNDiCATORiLOR OBiECTiVi iN PERCEPtiA CALiTatii ViEtii (Georgeta MiTREA) 108 DEZVOLTAREA UMANa si CALiTATEA ViEtii (Bogdan iATAN) 113 FiABiLiTATEA - DiMENSiUNE A CALiTatii ViEtii (Adrian MiHALACHE) 117 CALiTATEA ViEtii iN DEMOGRAFiE (Vladimir TREBiCi) 122 RELEVANtA UNOR iNDiCATORi DEMOGRAFiCi iN STUDiUL CALiTatii ViEtii (Vasile GHEtaU) 129 CALiTATEA ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE (Hildegard PUWAK) 135 iNDiCATORi Ai CALiTatii ViEtii PERSOANELOR HANDiCAPATE (Livius MANEA) 140 Vii PARTiCiPAREA POLiTiCa iN ROMaNiA (ioan MaRGiNEAN) 144 ASPECTE PRiViND CALiTATEA ViEtii POLiTiCE A PERiOADEi PREELECTORALE iN ROMaNiA (Marius BORaNESCU) 156 CONSiDERAtii ASUPRA RAPORTULUi DiNTRE PARTiCiPAREA POLiTiCa si CALiTATEA ViEtii (Cornelia COSTiN) 160 POLiTiCA REGiONALa si CALiTATEA ViEtii (Narciza-Adela NiCA) 165 CALiTATEA ViEtii, iNDiCATOR AL STaRii DE SaNaTATE (Dan ENaCHESCU, Dana MiNCa) 168 SPERANtA DE ViAta FaRa iNCAPACiTATE - MaSURa iNDiRECTa A CALiTatii ViEtii (Aurelia MARCU, Mihai Gr MARCU) 174 ASPECTE ALE NiVELULUi DE TRAi iN PERiOADA DE TRANZitiE PREFERiNtELE ECONOMiCE - PROBLEME TEORETiCE (Emilian DOBRESCU) 181 CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE (Emilian POPESCU) 185 PROBLEME REFERiTOARE LA EVOLUtiA NEVOiLOR POPULAtiEi DiN ROMaNiA (Gheorghe BARBU, Marius LEFTER) 191 MECANiSMELE ECONOMiEi DE PiAta si CONSUMUL iN ROMaNiA (Victor NiCOLAE) 199 CORELAtiA CONSUM-VENiT si ALTERNATiVE DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii (Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU) 208 VENiTURiLE FAMiLiEi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii FAMiLiALE (Georgeta DUMiTRESCU) 211 COMPLEMENTARiTATEA SURSELOR DE VENiT, MiJLOC DE AUTOPROTECtiE iNDiViDUALa (Ovidiu DiMBEAN-CREtA) 216 ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND MaSURAREA SaRaCiEi (Viorel GHEORGHE) 223 PROGRAME DE ELiMiNARE A SaRaCiEi (Petru iVANOF) 227 CONSiDERAtii PRiViND NiVELUL MiNiM DE TRAi iN ROMaNiA (Marius BORaNESCU, Doina CaLiN) 232 Viii PROBLEMATiCA iNDEXaRii SALARiiLOR iN RAPORT CU EVOLUtiA PREtURiLOR (Traian LAZaR) 237 iMPLiCAtii ALE LiBERALiZaRii PREtURiLOR iN CONSUMUL POPULAtiEi (Marius LEFTER) 242 iMPOZiTAREA - FACTOR DE STiMULARE A PERFORMANtELOR si PaRGHiE REGULATOARE iN DiSTRiBUtiA VENiTURiLOR POPULAtiEi (iuliana GHiNDa) 247 ASPECTE CRiTiCE PRiViND TEORiA ECONOMiCa A SERViCiiLOR (Mariana STANCiU) 250 DiMENSiUNiLE CALiTatii SERViCiiLOR (Dan C STEGaROiU) 253 CEREREA DE EDUCAtiE si CALiTATEA ViEtii (Andrei NOVAK) 258 O NOUa CONFiGURAtiE A PiEtEi BUNURiLOR si SERViCiiLOR iN ROMaNiA (Aurel VAiNER) 261 POLiTiCA DEMOGRAFiCa si SERViCiiLE SOCiALE (Constanta MiHaESCU) 265 iMPLiCAtiiLE MAJORaRii PREtURiLOR AGRiCOLE ASUPRA NiVELULUi PREtURiLOR CU AMaNUNTUL LA UNELE PRODUSE ALiMENTARE DE BAZa (Cili BUGEAN, Mihaela VOiCULESCU) 271 MODELE DE CONSUM ALE UNOR CATEGORii SOCiOPROFESiONALE (Camelia GHEORGHE) 275 CALiTATEA ViEtii si iNOCUiTATEA PRODUSELOR ALiMENTARE (Dumitru DiMA, Dorina STaNESCU, Rodica PAMFiLiE) 280 PROBLEME DE MERCEOLOGiE iN TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta (Dumitru DiMA, ion DiACONESCU) 285 MODELAREA PROCESULUi DE RaSPaNDiRE A iNFORMAtiEi CA FACTOR DETERMiNANT ASUPRA NiVELULUi DE NEVOi si ASPiRAtii ALE OAMENiLOR (Teodor CZOBOR, Mihaela CZOBOR, Gabriel SEBE) 290 CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE (Emilian POPESCU) 294 DiMENSiUNi ALE STiLULUi DE ViAta (Mihaela CZOBOR) 299 MECANiSME DE GENERARE A MODURiLOR DE ViAta (Mariana STANCiU) 303 iX iDEALURi si TiMP LiBER (Laureana URSE) 307 SCHiMBARE SOCiALa - DiFERENtiERE SOCiALa, STiLURi DE ViAta ALTERNATiVE (Florica VASiLiU) 313 ARMONiZAREA RELAtiiLOR SOCiALE - COMPONENTa iMPORTANTa A CALiTatii ViEtii (ioan BOGDAN) 318 iNFLUENtE ALE DEZVOLTaRii TURiSMULUi ASUPRA CALiTatii ViEtii (Valentin LAZEA) 321 CALiTATEA ViEtii DE MUNCa PiAtA MUNCii - NiVELUL DE TRAi si PROTECtiA SOCiALa (Gheorghe RaBOACa) 332 MANAGEMENTUL si CALiTATEA ViEtii LA NiVELUL REGiiLOR AUTONOME si SOCiETatiLOR COMERCiALE (Mihail DUMiTRESCU) 337 CALiTATEA FORtEi DE MUNCa - PREMiSa A CALiTatii ViEtii (Marta-Christina SUCiU) 340 iNCiDENtE ALE PROGRESULUi TEHNiC ASUPRA CONtiNUTULUi MUNCii si STRUCTURii FORtEi DE MUNCa (Ovidiu ioan NANEs) 343 EFECTUL MODiFiCaRiLOR DiN SiSTEMUL DE iNVataMaNT ASUPRA OFERTEi DE FORta DE MUNCa (Florin PAVELESCU) 351 SURSE ALE CONFLiCTELOR iNDUSTRiALE (Ana BaLAsA) 358 SiSTEME DE PROTECtiE SOCiALa A FENSiONARiLOR - STUDiU COMPARATiV PE taRi (Camelia GHEORGHE) 363 UNELE PROBLEME ALE PROTECtiEi SOCiALE A FORtEi DE MUNCa FEMiNiNE (Gabriela PREDOsANU) 369 LOCUL si ROLUL SiSTEMULUi DE PENSii si ASiSTENta SOCiALa iN DETERMiNAREA CALiTatii ViEtii (Liviu POTLOGEA) 376 NOi POSiBiLiTati DE ACtiUNE PENTRU AMELiORAREA CONDitiiLOR DE ViAta si DE MUNCa (Emilian M DOBRESCU) 384 SiNTEZA DiSCUtiiLOR 388 iNDEX DE AUTORi 392 THE NATiONAL iNSTiTUTE OF SCiENTiFiC RESEARCH ROMANiAN ECONOMiC DiGEST JANUARY 1991 CENTER FOR ECONOMiC iNFORMATiON ND DOCUMENTATiON BUCHAREST SUMMARY iNTRODUCTiON 5 THE REVOLUTiON, THE PARTiES AND THE GOVERNMENT 5 THE TRANSiTiON 6 1 CONCEPTUALiTY AND ACTiONS 6 2 ABOLiSHiNG THE STATE'S iNTERFERENCE 7 3 PRiVATiZATiON 8 4 PRiCE LiBERALiZATiON 8 PROGRAMMiNG TiE DEVELOPMENT 9 1 Priorities 9 2 Social Protection 10 3 Money and Convertibility 11 4 Budget and taxation 12 PROMOTiON OF FOREiGN iNVESTMENT 12 THE REFORM OF THE FOREiGN TRADE 14 1 PARinERS' DiSCOMFORT 14 2 THE NECESSARY APPROACH 15 3 A NEW lNSTiTUTlONALiZATiON 16 REORGANiZATiON OF BANKiNG SYSTEM iN ROMANiA 17 iNDUSTRY ON THE WAY OF RESTRUCTURE 18 PROMOTiON OF FOREiGN CAPiTAL iNVESTMENT iN ROMANiA 19 AGRiCULTURE AND LAND OWNERSHiP 21 iNTRODUCTiON i feel that there is a good place and an appropriate tine that news about Romania be extended to all of you with the hope that my message, corroborated with many others will increase both the perception's quality of our realities and your interest in rising questions beyond my explanations i shall try to present to you, as much as possible in a concised way, the latest developments in Romania and their influence on economy, investment opportunities and trade However, i cannot start this speech omitting the root of all new developments that is our unique Romanian Revolution of December 1989 THE REVOLUTiON, THE PARTiES AND THE GOVERNMENT December 22, 1989 should be considered as a turning point in the history of Romania A bankrupt and totalitarian ideology with disastrous effect in all spheres of a decent life had been definitively abandoned; A true human explosion brought out new fundamental options regarding the future evolution of Romania, nevertheless closely related to the nature and tradition of the Romanian people The radical and violent character of the Revolution has been reflected in indubitable effects: a definitive abandon of the communist ideology, the total dismantling of the over-centralised planning system, the democratisation of the entire political, economic and social life, the decentralisation of the decision snaking process, the elimination of bureaucracy within the economic system, the restoration of human rights, Romania's reintegration in Europe and the world economy The immediate and definitive option for political pluralism is proved by the fast appearance and multiplication of political parties Over 100 political parties are registered today, but none of them claims or is to be considered as a successor of the former communist party This multitude of parties, with a broad orientation from social- democrats to conservative's sights, demonstrate the regenerating capacity of a nation in its determination to build its life on completely new principles 6 The results of the first democratic elections in Hay, 1990, have been favourable to the National Salvation Front, a political movement of center- left orientation, but with a socio-democratic ideology and a neo-liberal economic program A state of Law, with complete separation of legislative, executive and juridical powers has been created The parliamentary system inforced in our country shows the clear attachment to a pluralistic society on political and economic terms The legal Government, constituted after the elections, worked out a programme of transition from a super centralised economy to a market economy as the only way for the resorbtion of the existing crisis, as well as for the accelerating development of the economy and the achievement in the shortest possible time of a decent living standard THE TRANSiTiON 1 CONCEPTUALiTY AND ACTiONS The restructuring of the economy has not only an important role in the Government's programme, but it is also a top priority Actually, this program is in full implementation Thus, the Government has set the task to briny before the Parliament the package of legal provisions that should actually create the conditions for all former state and new enterprises to operate in a market oriented economy To this end, the Government has assumed the principle that the Reform must start by a "legislative shock", introducing the necessary conditions for the real demonopolisation of production and foreign trade activities, the privatization and price liberalizations, the encouragement of free entrepreneurship as the only resource of prosperity The first step towards this goal was the adoption of the Decree-La* No 54 from 1930 concerning the organization and operation of economic activity on the basis of private initiative Accordingly, more than 6u,0UU medium and small size companies have been set up out of which 6,000 are directly operating in foreign trade activities Second, by the enactment of the Decree-Law No 96 1990, provisions were adopted for the liberalization of the foreign investments in Romania This regulation allows the interested foreign investors to set up joint 7 ventures in Romania, in association with Romanian citizens or with domestic private or public companies About 600 companies with foreign and Romanian capital have been set up in productive activities, trade and services, their assets being valued at more than lei 2 5 billion and about U S dollars 100 million 2 ABOLiSHiNG THE STATE'S iNTERFERENCE The basic idea of the Romanian economic reform consists in the rapid decrease of state's role in managing the economy Under the present conditions, the state is supposed to become the most important creditor As a consequence, the Law No 15 promulgated in August 1990 provides the transforming of all former state enterprises either into state-owned autonomous corporations (regies autonomes) or into commercial societies, organized as stock joint companies or companies with limited liability as defined further under the provisions of Law No 31 According to the Law No 15, the state-owned autonomous corporations are limited to the field of general interest or strategical branches, like power industry, mining and natural gas, defence industry, mail system, railway transports All the other economic units can be organized as commercial societies During this process and further, the economic units, goods, activities or state-owned lands, can be either conceded or rented to private persons, nationals or foreigners, by Government decision For a short period of time, the state will remain a very important shareholder and, in this quality, Kill collect dividends proportional to the shares it owns in its capacity of tax agent, the state will levy taxes which are resources of the budget However, the state may interfere in the activity of economic agents, but using only economic means which are at its disposal in a free market system, to expand or restrict the offer or demand, to help and stimulate certain economic agents through an adequate credit policy, fiscal levers or other incentives The economic agents have the right to engage themselves in market researches and decide over how to attract complementary or supplementary agents, including foreign pariners, in order to strengthen their own effort They can promote decision making autonomy regarding the profile of activity, the policy of prices level and pattern of production investments, 8 export and import, introduction of horizontal or vertical exchanges of activities on the basis of concluded contracts 3 PRiVATiZATiON Privatization is one of the fundamental options both of the immediate post-revolutionary period and of transition period The process is to be considered as started by granting to the farmers the right to use lots of 5,000 square meters and to sell their products at the market prices This option has now new dimensions due to Decree-Laws No 54 1990 and No 96 1990 already mentioned Of the bills that the Government has sent to Parliament, unquestionably the most important for privatization process is the Law No 15 1990 on the reorganization of state economic units into state-owned autonomous corporations and commercial societies, reflecting the Government full awareness of the necessity to promote a sustained development of the private sector by transforming the huge state industrial property Further, the Law No 31 1990, which considers all kind of companies as private law subjects, provides that all commercial societies operating in Romania, either domestic ones or partially or fully owned by foreign investors, are to be governed by the same regulations The Government is suggesting that under the legislation in force, at least 50 % of the economy's capital stock will be privatized in the next three years starting with these sectors which assure the fastest return on the capital, such as: agriculture, food and light industries, including textiles, ready-made garments, footwear and industrial consumer goods, furniture industry, housing, hotels, restaurants, road transportation, services of any kind and domestic trade The specific conditions of Romanian agriculture determine the coexistence of several forms of property: private, cooperative and joint ventures with state participation The Law of land is to upgrade the existing private plots and ensure support measures for production, trading and marketing agricultural goods 4 PRiCE LiBERALiZATiON Taking into account the distortions created by the old price system, the Government created all the necessary conditions for an effective connection of the national economy to the international market Under the 9 provisions of Article 48 of Law No 15, the prices are to be settled as a result of free competition and of the demand supply relation, wherever more than three producers exist in case there are less than three economic agents, as well as for a restricted list of goods and services subsidised, accordingly to the social backup of price liberalization, the setting up of prices and tariffs are made by the Government based on the proposals of the Ministry of Finance The Government programme for price liberalization started effectively on 1st of November 1990 and is directed to eliminate all kind of subsidies to the manufacturing companies, up to 1992 At the beginning a certain control is maintained over a number of basic goods for the population, while the prices for all the other products will be liberalized The second and final step aims at a complete liberalization of prices, accompanied by the necessary provisions for a fair competition and preventing any tendency to cartel- prices by taking antitrust measures PROGRAMMiNG TiE DEVELOPMENT 1 Priorities The management of the economy in the transition period, when state property coexists with the private one, is a complete task The Government will guide the economic development by working out a prognosis which is aimed at orienting the economic agents in accordance with the social needs The production of the essential goods for the population and of the capital goods required for reabilitation and development of the economic infrastructures is to be coordinated by specific objectives set up within the national economic programme These objectives will be fulfilled through firm state orders, on a contractual basis, with public and private companies These orders will also cover the goods for the state strategic rezerves, the population's supply fund and social assistance fund Some important industrial raw materials and essential goods for population will be also imported, the financing being provided through the budget on the basis of state orders 10 The development works and some products and services of national interest provided by state-owned autonomous corporations and which generate new jobs or reduce the industrial pollution will be encouraged by the state through financial and fiscal measures The rest of the activities is to be performed in the conditions of free market economy with no "indications" from the Government, but stimulated or influenced, in different degrees, through fiscality, credits, interests, custom duties and other incentives Regarding the huge activity of restructuring the economy, the Government firmly believes that production capacities must be adjusted to the levels of the national available and foreign obtainable resources of raw materials and energy processed in manufactured goods, according to the market demands Concurrently it is important to modernize the existing producing capacities by infusion of new technologies and proper management, in this respect, the contribution of the foreign capital is considered instrumental in terms of equipment, technical assistance and training Any such investment will be upon the individual companies, the state interference being only in its quality of creditor or warrant A problem to be faced by Romania on the way to a market economy is the unemployment and a wide legislation is now being debated by the Parliament regarding the ways and means for avoiding the negative consequences of unemployment and to create the most appropriate welfare system 2 Social Protection The principle of the social protection accompanies, the economic reform and it has become effective by the liberalization of prices, especially of the retail prices The concrete coordination of the social protection immediately assured consisted in the fact that the retail price for electric and thermal power, rents, fuel for heating and food preparation and some transport tickets (11 products and services) had remained unchanged, the increases of productions' costs being temporarily covered by the state budget For basic food , certain consumer goods and services (28 products and services), the new price increase influences are compensated by monthly fixed amounts paid to an employee or pensioner from the funds of economic units or budget, by the case 11 For a basket of other 20 products and services of which prices and tariffs are freely established by the market a predictable average price index will be calculated quarterly by a specialised body and used for the indexation of wages, pensions and savings 3 Money and Convertibility The monetary and credit system reform has in view the separation of the monetary emission function, as a sole attribute of the National Romanian Bank, from the existing day by day crediting functions, which are to be performed by a network of commercial and development banks throughout the territory At the same time, creation of foreign banks or branches of foreign banks is also encouraged for credit and commercial operations Romanian banks, foreign bank branches or foreign banks settled in Romania can operate in hard currencies and some of them can assume the function of secondary security market and that of currency dealer, individuals and all the companies can open current accounts in lei or in foreign currencies The establishment of a unique exchange rate of the "leu" with an effective application in all commercial and noncommercial operations, as veil as in the capital transactions had taken place Starting the 1st of November 1990, the official rate of one U S dollar is 35 lei, compared with the previous rate of around 21 lei This devaluation of the national currency is intended to stimulate the export's, to reduce the consumption by raising the costs of imports, to discourage foreign currency "black market" and to attract foreign investments Concurrently with this process, adequate policies are to be promoted in the areas of currency reserve management, trade and payment balances A currency market, based at first stages on inter-banks currency tenders has been set up starting with 25th of January 1991, initiating the gradual passage to the domestic convertibility of the "leu" The Minister of Finance will prepare a program of passage to the external convertibility of the "leu" in relations with the development of herd currency reserves and a possible backup of this program by i M F The National Bank will have the right to interfere in the currency tenders only with the purpose of protecting the national currency 12 The convertibility is looked upon as an instrument of speeding up the economic reforms and cutting the costs of the transition period 4 Budget and taxation The budget replaces the plan with respect to the allocation of financial resources for the public sector and the stimulation of the private sector Budget spendings are primarily orientated for the social protection program and for the implementation of activities of utmost public interest as: defence, instruction and education, health care, science and culture, state administration Laws on public finances and taxes on revenues have been completed They provide for equal taxes to be levied on all economic agents, either national or foreign, either state or private ones The taxation system is a progressive one, aiming to stimulate economic and investment activities While the existing customs tariff is effectively inforced starting with 1st of January 1991 for all economic agents, a new customs law is being prepared to be submitted to the Parliament for approval Also, a system of value added tax is under study to be introduced and generalised within the whole economy PROMOTiON OF FOREiGN iNVESTMENT During 1990, the Government amended the legal frame-work to stimulate the foreign investments for modernizing and restructuring the Romanian economy The main sectors of the economy for which foreign financial and economic assistance is required are: agriculture, food industry, tourism, extracting and processing industry, energy, machine building, electronics, electrical engineering, ferrous and nonferrous metalurgy, chemistry and petrochemistry, glassware, wood processing, transport and telecommunications, research and technological development The efforts made for restructuring and modernizing the economy can and must he complemented by a wide and diversified cooperation with foreign pariners, including financing, delivery of capital goods, technological and know-how transfer Several countries had already resumed their 13 medium and long term crediting programmes for assisting the export of machinery, equipment and other capital goods to Romania Such credits granted to Romanian borrowers are guaranteed by Eximbank - type institutions from Germany, France, italy, Austria, Spain, Sweden and Turkey it is expected that other capital goods exporting countries will follow soon An inflow of foreign capital on the Romanian market could help to limit the adverse effect of the transition period to the market oriented economy, such as inflation and unemployment, and consequently, the Government is acting to take new measures to stimulate foreign investors, among while a draft for a new investment law is considered Certainly, there are some advantages to invest in Romania such as: - The existence of some resources which are not yet depleted or turned into account at their real potential: energy and mineral resources for which efficient processing technology is needed; an unlimited touristic potential all the year round; production industrial capacities; highly trained labour force; consumer demand far from being met - Romania has no external debt and, consequently, is not economically bound This situation allows for a proper business climate, without high external pressures concerning payments - Romania's geographical position, at the crossroad of commercial ways and markets, invites the foreign investors looking for new outlets Furthermore, the free zones Sulina and Constantza should be considered by the foreign investors interested to get an easier access to Central Europe The present Romanian legislation concerning the foreign investments is among the most liberal: - foreign capital investments may be placed in various fields of activity (industry, agriculture, building, tourism, research, trade, banking services, insurance etc ) with few exceptions practised, in fact, by all states; - an unlimited quota of participation of the foreign investor in a company is provided, going up to 100%; - in any joint-venture in Romania the pariners are the only ones entitled to decide on their contribution to the capital, the book- keeping (in "lei" or in a foreign currency), the decision-making, organization, operation, salaries, prices, and so on; 14 - the supply with raw materials, equipment , utilities and services, as well as the sales can be done directly on internal or external market, as the pariners agree, at negociated prices in "lei" or in foreign currencies; - the profits in "lei" or in foreign currency may be reinvested in the same or other companies, or used for buying Romanian goods and services; - if there is a taxable income, the company is exempted from tax for two years; for the next three years, the Ministry of Finance can approve a 50% tax reduction; for the profit quota reinvested for at least five years, the profit tax is reduced by 50% ; - if the foreign investor doesn't wish to reinvest his profits in Romania, the profits in foreign currencies and a quota of the profits in "lei" equivalent to maximum 8 % of the foreign investor's financial share to the capital can be transferred abroad by the foreign investor, the Romanian Foreign Trade Bank being entitled to exchange the "lei" amount in foreign currency At present, the necessity of increasing this quota to 15% was analysed by the specialized Governmental Foreign investment Agency, which submitted to the Parliament the draft of a new investment law providing also new incentives for the foreign investors to generate and operate capital in Romania As far as the Romanian economic agents are concerned, they are ready for any mutually profitable cooperation, welcoming all potential pariners to discuss and implement such investments and business proposals THE REFORM OF THE FOREiGN TRADE 1 PARinERS' DiSCOMFORT On the background of the dictatorial regime, totally disconnected of the external and domestic reality, of the excessive Concentration of economic policy decisions, the Romanian foreign trade faced up to December 1989 major difficulties consisting of: 15 - centralized and tight planning of the goods to be exported or imported (export maximization and import minimization); - planned prices for exports and imports regardless of their real level on the international market; - arbitrary planning of exchange rate for export import items implying negative effects in the management of the economic units; - forbidding the credit use for imports and imposing payment terms for exports unusual on international market; - forcing the payment of the external debt in advance, much ahead of agreed schedule; - systematical cutting down of the foreign trade employees both within the country and abroad All these difficulties have led to the deterioration of the commercial relations with the great majority of market economy countries and the diminishing of the business relations with a lot of traditional pariners 2 THE NECESSARY APPROACH The new political context in Romania as a consequence of the December 1989 Revolution, asked for a new strategic line of foreign trade system restructuring, keeping in mind the essential aspects: the irreversible political option for Romania's transition to the market economy system and on country's integration in the European economy and international trade, on one side; the present state of the economy which requires the gradual restructuring of the existing branches, on the other side Starting from the dismantling of the state monopoly on foreign trade, the new options are aiming at: the replacing of the centralized planification with an adequate strategy and an indicative programming of foreign trade activity; the state will implement that strategy using exclusively economic and financial levers featuring a descentralized foreign trade; setting up a foreign trade mechanism fitted in the market economy and encouragement of all economic agents engaged in foreign trade activities, private or state companies, natural or legal persons; elaboration of a commercial policy enabling alternative solutions to the efficiency of foreign trade activities at the level of each economic agents; 16 increased volume and improved pattern of the foreign commercial exchanges, within balanced exports and payments or an acceptable debalancing kept under control and using foreign financial assistance 3 A NEW lNSTiTUTlONALiZATiON The Decision No 805 dated the 20th of July 1990, endorsed by the Law No 36, enacts the structure and functions of the Ministry of Trade and Tourism, a governmental structure in charge with the policy of domestic and international trade and tourism as part of the whole economic policy of the state Within this structure, the Foreign Trade Department has been involved in the reforms concerning foreign trade activity seen both as mechanism and policy in this respect, the Foreign Trade Department has drawn up a strategy based on a better knowledge of national commercial instruments and the permanent assessing of the economic and commercial potentiality of our pariners, the business climate on international markets and trade policies promoted all over the world Defining the new trade policy of the state, the Foreign Trade Department developed a lot of consultations with domestic and foreign agents, including those from GATT, iMF, BiRD, CiT  Geneve and called for technical assistance The outcome of all these activities is the fact that now Romania has developed a proper foreign trade mechanism responding to the rules and exigences of international trade community and enabling to build up the credibility of our economic reform and the confidence of our trade pariners The foreign trade mechanism is doubled by a new trade policy, effective with the 1st of January 1991, shaped in negotiable instruments according to the consistence and the transparency called by Romania's quality as contracting party to GATT This trade policy, completely neutrous with respect to the origin or the ownership form of a company, is based on an effective customs tariff appliable to all economic agents, the general principle of import export liberalization, total elimination of export subsidies, a new system of foreign currency allocation credit and drawback and tax incentives Such a policy, permanently completed with a strenuous work of up- dating our agreements, accords, conventions with other countries serves for a natural and rational promotion of Romania's foreign trade 17 Feeling the pressure of the time, the need for operative communication, the storage and retriving with high speed of information, a modern information system is under way to be established taking into account the functions as policy maker of Foreign Trade Department Already sound seeds of this system are enabling us to perform a vast activity of trade promotion and consultancy, both for Romanian companies and for their foreign pariners, in counties, the same role is played by the Foreign Trade Department's network of Trade and Tourism Promotion Centers While the Foreign Trade Department is smoothing all the way between commercial pariners, observing the legal framework, the promotional trade policy and a Wealthy specific information system, there is the task of the economic agents - without any administrative interference - to conclude commercial contracts inspired from their own interests and to respond for their fulfilment REORGANiZATiON OF BANKiNG SYSTEM iN ROMANiA in the process of the rapid transition towards a market-economy, a great importance has the establishment of a new banking system suitable to this type of economy Thus, starting with September 4, 199o was established the Central Bank of Romania, considered as a great step toward elimination of the centralised system in the field of financial and banking activities in order to create the legal frame for the whole banking system, working in a market economy, the Government already submitted to the Parliament the law regarding banking activities and the law of National Bank of Romania, drawn-up with the assistance of iMF and world Bank experts According to the provisions of these lows - subject to Parliament approval - the structure of Romanian banking system will be organised on two basic levels: - National Bank as an unique issuing body, for monetary and credit control and supervision of all banking societies; - Banks, established as commercial societies, which will collect funds, will grant credits and other services in the banking fields 18 The main provisions of the law of National Bank of Romania are: - National Bank of Romania (KBR) is managing the monetary and credit policy of the State and is keeping the stability of national currency; - NBR negotiates agreements for international loans and can participate to the international monetary, banking and financial institutions - NBR will have branches in all counties of Romania and can have affiliates and agencies in other places of interest - NBR will keep and manage international currencies and gold reserves The law regarding banking activity stipulates the conditions for banks registration as commercial societies, the way of collecting social capital and the basic rules for the whole activity of banks iNDUSTRY ON THE WAY OF RESTRUCTURE Until the development of the tertiary sector the industry remains the back bone of the economy, but following the restructuring process in the period of transition, in order to meet the market requirements and the technological tendencies Under the Reform's process, the technologies promoted in industry do not have to involve high financial risks, but at least to maintain the productive capacity of units and to obtain a profit Regarding the priorities, we choose, for instance: agroalimentary equipment, agricultural machines for small works, equipment for touristic field Generally, the improvements of the technological flows in any kind of industrial activity, are welcome it is necessary to promote technologies which can operate in Romania, taking into account the existent level of skillness and the possibilities of maintaining them in a proper condition of operation With the reference to the new high technologies, their implementation will be made by more complex association with foreign pariners, having facilities in the industrial, commercial and financial fields in conclusion, starting from the economic destination of investments, the restructuring of industry should have as target the following: 19 - implementing a self-management system in the field of alimentary industry, light industry, housing construction, handicraft and consumption cooperation; - creating new commercial societies, including the foreign participation in the field of production of the great majority of consumption goods; - restructuring and reconsidering the existent facilities in non-ferrous industry, chemistry and oil-chemistry, including foreign capital participation; - general elimination of state subsidies in various production fields; - supporting from the state budget the programmes of development of infrastructure (communications, highways, airports, railways) PROMOTiON OF FOREiGN CAPiTAL iNVESTMENT iN ROMANiA Promotion of the foreign capital investment in Romania is considered as one of the major forces for the transition of the present Romanian economy towards market-economy fully integrated in the world economy Understanding this urgent necessity, even before the election of the new government, on May 20, 1990, the Provisional Council of National Unity (the legislative body after December revolution) issued the Decree-Law No th 96 of March 14 , 1990 regarding the promotion of foreign capital investment in Romania into can say that this law is among the first laws issued by new legislative body, and this is a real proof of the unconditional will of the new authorities to open Romanian market for foreign investors and to connect our economy with world economy th Based on Decree-Law No 96 up to 30 of October 1990, in Romania were registered 570 commercial companies with foreign capital participation The social capital of these companies is approximately of 2,3 billion lei, from which about 66 million dollars is foreign investor's participation The foreign investors are from sore than 50 countries, the biggest share of foreign capital participation being from West-Europe - 60% from the total foreign invested capital; the share of capital front USA is of about 18%, Middle East area 12% etc 20 The commercial companies are distributed in 31 counties, the most attractive areas and places being Bucharest (394 companies), counties Timis (40 companies), Constanta(25), Cluj (17), Bihor (14) etc As far as the fields of activities are concerned, the new commercial companies are mainly orientated towards commerce and services Thus, export and import activities are carried out by 539 companies, services by 540 companies, production of goods by 104 companies it is understood that the same company can have as a whole object of activity commerce, services: and production The conclusion which can be drawn, regarding foreign capital investment in Romania, is that, in spite of short time from the date of issuing new regulations - the foreign capital is coming to Romania in an encouraging way The actual legal frame for foreign capital investment is very attractive for foreign investors, because the foreign pariners are free to repatriate their foreign currency profits and even to transfer local - currency profits (converted into hard currency, at the day's rates) up to 8% of the capital subscribed The profits can be reinvested in the joint ventures or in any other Romanian company or used to buy Romanian goods and services in the first two years after the creation of the company there will be no tax on profits and for the following three years the profit tax can be cut by 50%, provided it is reinvested in Romania, or special permits from the Ministry of Finance are granted Foreign companies are welcome in Romania to make capital investments to become owners of unlimited assets of the commercial companies, services, or Romanian production means, or to finance new companies having Romanian companies as pariners in a system of joint ventures investing companies enjoy the same legal status as the local companies and they can operate as joint stock or limited liability companies The area of interest for foreign investment is quite bread including industry, agriculture, constructions, tourism, scientific and tehnological research, foreign trade, banking system, insurance etc being restricted only the fields of armament, explosives, narcotics and some medical drugs The Romanian side is greatly interested in foreign investor's contribution with machinery and modern equipment, new technologies, industrial property rights, certain raw materials or subassemblies, foreign currency resources, management experts etc As far as the Romanian 21 participation is considered, it can consist of buildings, utilities, infrastructure, some equipment and machinery and, the most important, highly qualified engineers, technicians and labour force AGRiCULTURE AND LAND OWNERSHiP The renewing force of the agriculture represents a justified hope for Romania, well-known for its tradition in the food goods production, but neglected by the former regime The experience of this year proves the connection between the worker and the land and this symbiosis is to be properly restored The parliament has already set, for debate and approval, the Land Bill, the Law on the cooperative companies, the land survey Law, norms which include basic ideas of the ownership regime These laws provide the farmers land ownership right and their freedom to opt or not out of the former cooperative farms Present cooperative members who were landless at the time they joined the cooperatives farms are entitled to land ownership without compensation and so the descendents of farmers who contributed their land to the cooperative farms, now contemplating a return to agriculture Teachers, physicians and other intellectuals setting down in the rural areas will also have' to qualify for land and house in order to prevent an excessive scattering of land the smallest technologically optimum land area is declared indivisible property At the same time, failure to farm the land may even compel its owner to lease it or even to sell it to persons who have both the will and the potential to till it The present cooperative farms shall be reorganised into cooperative companies and their members will be able to withdraw whenever they want and are entitled to a land area equal to the one they brought along when they joined the cooperative The present state farms would be changed into autonomous companies The Government will pursue a policy of farmwork guidance and stimulation by concluding contracts with farmers at guaranteed minimal prices and by financing selection and improvement research activities THE NATiONAL iNSTiTUTE OF SCiENTiFiC RESEARCH ROMANiAN ECONOMiC DiGEST MARS 1991 CENTER FOR ECONOMiC iNFORMATiON AND DOCUMENTATiON BUCHAREST SOMMAiRE POiNTS DE VUE: QUELQUES ASPECTS DE LA PRiVATiSATiON EN ROUMANiE (stefan CiOLACU) 27 QUELQUES ASPECTS DE LA PRiVATiSATiON EN ROUMANiE ing stefan CiOLACU L'objectif principal du gouvernement roumain consiste a assurer la transition a l'economie de marche sur la base du fonctionnement autonome des agents economiques et de la preponderance de la propriete privee L'implementation de cet objectf exige des vastes programmes de mesures, les uns deja adoptes, les autres en train de l'etre Nous avons precise des le debut que le probleme de la privatisation sera entierement resolu par l'adoption de la nouvelle Constitution a laquelle travaille une commission parlementaire quelques unes de ses theses fondamentales etant deja publiees La propriete privee sera constituee par deux voies principales: 1 le transfert de la propriete d'Etat vers le secteur prive; 2 la creation de nouvelles proprietes dans le secteur prive sur la base de la libre initiative Le programme de reforme du gouvernement met un accent particulier sur le processus de privatisation - le transfert de la propriete d'Etat vers le secteur prive - pour resoudre les problemes suivants: - l'augmentation de l'efficience economique par le transfert du mechanisme de decision vers les agents economiques prives en vue de demarrer l'activite de gestion et de direction et d'atribuer des responsabilites reelles a ceux-ci; - la constitution d'un cadre competitif, la demonopolisation de la production de biens de consommation, tant sur le plan qualitatif que sur celui quantitatif; - le developpement d'un marche du capital qui assure la circulation des economies de la population vers les investissements L'adoption l'annee passee de la Loi no 15 a cree le cadre legislatif en vue de decentraliser toutes les structures economiques, de garantir une independance fonctionnelle reelle et la libre initiative Toutes les entreprises d'Etat seront organisees en tant que regies autonomes et societes commerciales par les decrets gouvernamentaux et les decisions de l'administration locale d'Etat pout les unites d'importance locale Tout d'abord, le capital des societes commerciales est propriete 28 d'Etat par actions et parts sociales, dont 30% seront transferees gratuitement aux citoyens roumains Pour evaluer les 30% du capital social ont ete necessaires des operations de calcul des effets et d'evaluation du patrimoine des compagnies d'Etat qui doivent etre transformees en societes commerciales Le reste de 70% du capital social d'Etat sera transfere par vente a des tiers du secteur public ou prive roumain ou a des etrangers   par la voie des actions ou parts sociales dont la valeur sera negociee conformement aux principes de l'economie de marche La Loi no 15 1990 a indique le cadre conceptuel et strategique et la nouvelle loi de la privatisation devrait etablir les mesures tactiques et concretes et le mecanisme precis pour l'accomplissement de ce processus La plus importante partie de la Loi no 15 est la presentation de la conception sur les modalites de transfer des 30% des parts sociales de l'Etat vers la population Conformement a la Loi no 15, on a cree l'Agence Nationale pour la Privatisation et le Developpement des Petites et Moyennes Entreprises En tant qu'etablissement gouvernemental, celle-ci a comme but de preparer et de coordonner le transfert des actions ou des parts sociales, moyennant la concession des activites economiques, des services publics ou des unites productives, tant celles appartenant aux regies autonomes que les biens de l'Etat, sur la base des ventes aux encheres La strategie de privatisation inclut deux demarches importantes; 1 La vente totale aux encheres des petites entreprises exclusivement aux citoyens roumains, en vue de creer les conditions de la constitution du marche du capital roumain Les unites d'Etat appartiennent aux secteurs suivants: commerce, tourisme, services, ateliers et unites de petite industrie, terrains, biens divers etc independants de point de vue fonctionnel En dehors de l'attraction de ressources financieres, les agents economiques independants peuvent s'adapter a la demande de consommation du marche et produire et delivrer les marchandises dans les conditions d'une efficience accrue 2 La vente totale ou partielle des actions d'Etat aux societes commerciales sur la base des programmes concrets de privatisation deja approuves par le Parlement Le programme sera fonde sur une evaluation independante, differentiee pour chaque compagnie en fonction de sa specificite, effectuee par des experts roumains et etrangers Ce processus est concu de facon a ce qu'il permette la realisation de la valeur reelle sur la base de la valeur intrinseque et de la valeur potentielle, sur le marche libre 29 Le processus de l'evaluation sera suivi par un programme typique de redressement de chaque societe, afin qu'au moment de la vente, les actions de la compagnie soient interessantes pour les investisseurs etrangers Environ 10 a 20% des actions detenues par les societes commerciales seront reservees aux propres employes, afin de stimuler leur contribution a une activite efficiente Le processus de reorganisation a commence; il a ete stimule par l'adoption de la Loi no 31 1990 concernant les societes commerciales On a deja cree plus de 2 000 societes commerciales dans tous les secteurs d'activite Nous devons etablir les unites economiques qui, a la demande des societes commerciales et des departements, peuvent etre vendues immediatement ainsi que celles dont les actions seront vendues ou celles qui doivent etre modernisees en vue d'en augmenter les profits; ce n'est qu'apres ca qu'elles pourront etre privatisees Pour le programme de privatisation, il est important d'appliquer les previsions du Decret gouvernemental no 1228 concernant le transfert du droit d'usufruit vers les personnes morales et physiques roumaines et etrangeres par concession, louage et administration financiere L'administration de la propriete d'Etat par des agents economiques prives a comme but d'augmenter l'efficience de ces unites et aussi de former des managers, des experts financiers et de marketing, leur permettant ainsi devenir des membres des conseils d'administration; jusqu'a present ont ete enregistrees plus de 10 000 reprises de direction et droits d'utilisation par des agents economiques prives, par concession, management financier, mandat, tant sur la base de l'initiative du proprietaire, que sur celle du locataire La deuxieme modalite de formation et de developpement du secteur prive dans l'economie roumaine c'est la creation de nouvelles unites privees basees sur la libre initiative L'adoption du Decret-loi no 54 1990 a cree le cadre legal permettant aux entrepreneurs prives de fonder et de promouvoir le developpement du secteur prive par les petites entreprises, les associations lucratives, les associations familiales et les personnes independantes Jusqu'a present plus de 110 000 entreprises privees ont ete enregistrees, dont environ 30% travaillent pour la production de biens, comme: meubles et petit mobilier, confections, tricotages, pieces detachees, produits en caoutchouc et materiaux synthetiques, produits alimentaires etc il faut souligner que les formes d'organisation presentees ci-dessus sont conformes aux dispositions de la Loi no 31 concernant les societes commerciales L'Agence Nationale pour la Privatisation est chargee des objectifs fondamentaux dans ce domaine, en vue d'encourager les petites et 30 moyennes entreprises de creer de nouvelles entreprises, de former le personnel, de stimuler et d'orienter les agents economiques conformement a la strategie economique du gouvernement visant la transition vers l'economie du marche L'elaboration du cadre legislatif necessaire au processus de privatisation doit etre stimulee par la soumission de nouvelles lois a l'approbation du Parlement: ces lois doivent specifier clairement les conditions de transfert de la propriete d'Etat vers le secteur prive Ces etapes du processus de privatisation doivent etre coordonnees fermement pour eviter les erreurs et les contradictions sociales il faut aussi mentionner certains facterus restrictifs dts aux conditions organisationnelles qui pourraient empecher l'evolution du processus de privatisation: - ressources reduites de capital et impossibilite de garantir integralement des credits; - manque de matieres premieres et de ressources; - manque d'espaces productifs et d'experience de direction il ne faut pas oublier que la privatisation s'effectuera a long terme et entrainera des cotts considerables Les mesures presentees pourront etre prises seulement si nous realiserons une formation du personnel en conformite avec l'economie de marche et nous en assumerons les risques Nous esperons que la privatisation sera realisee tant par des mesures legislatives d'implementation que par l'esprit inventif des Roumains, qui representeront la garantie d'une possible cooperation profitable dans ce domaine THE NATiONAL iNSTiTUTE OF SCiENTiFiC RESEARCH ROMANiAN ECONOMiC DiGEST DECEMBRE 1991 CENTER FOR ECONOMiC iNFORMATiON AND DOCUMENTATiON BUCHAREST L'ACADEMiE ROUMAiNE L'iNSTiTUT NATiONAL DE RECHERCHES ECONOMiQUES 1990-1991 CENTRE D'iNFORMATiON ET DOCUMENTATiON ECONOMiQUE Bucarest, 1992 SOMMAiRE POiNTS DE VUE: LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE, DEROULEE AU CADRE DE L'iNSTiTUT NATiONAL DE RECHERCHES ECONOMiQUES 37 LA RECHERCHE SCiENTiFiQUE, DEROULEE AU CADRE DE L'iNSTiTUT NATiONAL DE RECHERCHES ECONOMiQUES* L'institut National de Recherches Economiques (i N R E ) a ete fonde par le Decret no 10 2 janvier 1990, en tant qu'unite de recherche scientifique visant a "promouvoir les recherches d'une maniere autonome" Par la Decision du Gouvernement no 505 10 mai 1990, l'i N R E a ete transfere au systeme de l'Academie Roumaine, s'accomplissant ainsi la volonte de ses chercheurs, publiquement exprimee lors de ia revolution de Decembre 1989 Conformement a son profil de recherche - qui doit combiner harmonieusement la specialisation par domaines et l'assurance d'une vision d'ensemble sur les problemes economiques - l'i N R E comprend les unites suivantes: a l'institut d'Economie Nationale; b l'institut d'Economie Mondiale; c l'institut de Recherche des Relations interbranches et des Structures industrielles; d l'institut d'Economie Agraire; e l'institut de Prognose Economique; f l'institut des Finances, Prix et Devises; g l'institut de Recherche sur la Qualite de la Vie; h le Centre d'information et Documentation Economique Au cadre de l'institut fonctionne aussi le Secteur de recherche economique assistee par l'ordinateur En renoncant aux attributions octroyees a l'ancien institut Central (dont celle, absurde, de coordonner toute la recherche economique du pays), l'i N R E a concentre ses efforts sur tes themes d'importance majeure pour l'economie nationale, en veillant a ce que ses unites composantes - tout en maintenant leur profil de specialite -contribuent a l'elaboration des recherches complexes, a caractere global Compte tenu de l'etat et des tendances de la science mondiale et des problemes du developpement de la Roumanie, tout un cycle de debats scientifiques a ete consacre a l'identification des objectifs de recherche que l'i N R E doit necessairement assumer, en tant qu'unite academique, dans le contexte d'une diversification toujours plus large du reseau de recherche economique dans notre pays (dans l'enseignement superieur, ainsi que dans d'autres * Resultats dans la periode mai 1990-decembre 1991 et perspectives pour 1992 38 centres d'importance nationale, departementale ou sectorielle) il faut souligner le fait que l‘i N R E a ete l'un des facteurs qui ont stimule ce processus, pas mal de ses chercheurs reputes travaillant a present dans des instituts tels que l'i R L i , "Virgil Madgearu", "Gheorghe Zane" etc Nous pensons que l'effort fait dans ce sens a permis a l'i N R E non seulement de se definir, mais aussi d'organiser une ample collaboration avec les autres unites de recherche economique de Roumanie En meme temps, on a organise la cooperation - dans des buts documentaires et sur des problemes fondamentaux - avec des unites similaires de plus de 30 pays On a initie et elargi les contacts avec les agences economiques des missions diplomatiques et avec les organismes internationaux representes a Bucarest En beneficiant largement des programmes d'assistance de l'etranger, ont ete effectues plus de 230 voyages a l'etranger, ayant comme but: la documentation et l'information, les stages de specialisation et perfectionnement, le doctorat Ont aussi ete convenues une trentaine d'actions en cours de realisation dans les pays occidentaux dans le cadre du programme "PHARE" L'i N R E et ses unites composantes ont recu la visite de plus de 400 personnalites etrangeres (chercheurs, universitaires, diplomates, directeurs, specialistes des organismes internationaux tels que F M i , B i R D , G A T T , P N U D , C E E etc ) L'activite de doctorat, les cours et seminaires organises par i N R E ont constitue des formes complementaires de formation, perfectionnement et specialisation, surtout pour les jeunes chercheurs A present, l'i N R E dirige l'activite de 19 (coordonnateurs scientifiques au doctorat et de 93 candidats au doctorat (63 d'entre eux etant admis au doctorat apres l'entree de l'i N R E dans le systeme de l'Academie Roumaine) Toujours dans cette periode, 4 personnes ont presente leur these de doctorat et ont obtenu ta confirmation du titre de docteur en economie; 69 examens ont ete passes et 15 compte-rendus ont ete presentes, conformement aux programmes individuels de preparation pour l'examen de doctorat On a organise des cours et seminaires, dont: a) "Modelage macroeconomique", sous la directionde l'academicien Emilian Dobrescu, a 35 participants; il y a eu 6 reunions en 1990 et 34 en 1991; b) "Demo-economie", sous la direction de l'academicien Vladimir Trebici, a 32 participants; il y a eu 9 reunions en 1991 ; c) "Epistemologie des sciences sociales", sous la direction du prof dr Catalin Zamfir, a 30 participants; d) "Management et marketing dans l'economie", sous la direction du prof dr William Straley (Universite d'Atlante, E U ), a 53 parti- cipants; 39 e) Cours de microeconomie concernant la Theorie de la consom- mation", au niveau predoctorat, sous la direction du prof univ Mihai Cotfas (Universite de Lund, Suede), a 57 participants; f) "Compte-rendus et theses preliminaires pour le doctorat (pre- sentation publique)", sous la direction de l'academicien Tudorel Postolache, a 50 participants; il y a eu 6 reunions en 1991 Afin de verifier a quel point les conclusions et les diverses solutions obtenues par la recherche sont fondees et rationnelles, parfois meme dans la phase de l'orientation de certains themes de recherche, on a organise des debats scientifiques Au cours des annees 1990-1991, on a organise au cadre de l'i N R E plus de 150 manifestations scientifiques, dont 20 ont ete organisees par son Conseil scientifique Parmi celles-ci nous mentionnons: le cycle thematique "Orientations et tendances dans la recherche de l'economie et de la qualite de la vie", debats de certains projets de reforme (appartenant a l'academicien Anghel Rugina et au professeur Constantin Cojocaru), le seminaire "Costin Murgescu - sa vie et son oeuvre", la session scientifique commemo-rative "Virgil Madgearu", le debat interne des "Theses de l'i N R E concernant la strategie du developpement de l'economie nationale de la Roumanie pendant la transition" Parmi les manifestations a participation internationale nous mentionnons: le Colloque bilateral roumain- allemand ayant comme sujet "L'economie de marche et l'Etat social - dialogue sur les directions de la reforme et ses etapes" (au cadre duquel il y a eu 6 seminaires), "La qualite de la vie pendant la transition", "La reforme et les problemes de l'agriculture" Vu la vocation academique de l'i N R E , le cycle de debats publics "Orientations et tendances dans la recherche de l'economie et de la qualite de la vie", organise par le Conseil scientifique, a eu comme principal objectif la projection des recherches effectuees au cadre de l'institut dans le cadre de la science universelle et nationale, afin d'encourager la creativite, l'independance de la pensee et de l'expression Ce cycle a comporte cinq sessions de communications scientifiques: - Pensee et pratique dans la recherche de la qualite de la vie; - La recherche economique dans une approche epistemologique; - La transition vers l'economie de marche et la recherche economique; - L'agriculture de la Roumanie dans le contexte de la transition vers l'economie de marche; - La restructuration economique de la Roumanie Le cadre mondial de la transition Dans tous les instituts de recherche appartenant a l'i N R E , on a organise aussi des sessions et des debats scientifiques 40 Ses chercheurs se sont impliques activement dans l'echange d'idees de l'etranger, presentant plus de 60 communications aux reunions scientifiques internationales Tout en intensifiant sa propre activite de recherche, l'i N R E a accru sa capacite de repondre avec competence aux sollicitations d'assistance et de conseil C'est ainsi qu'apres les elections de mai 1990 i'i N R E a avance au Gouvernement plus de 140 ouvrages (de son programme de recherche), ayant comme sujet les problemes de la reforme economique Les projets des plus importantes lois visant la creation du nouveau mecanisme economique base sur les criteres du marche et de la concurrence ont ete examines par i'i N R E afin d'y faire des observations Quant au projet de loi de la privatisation, les chercheurs ont dresse plus de 100 compte-rendus, ont participe a toute une serie de debats organises sur ce theme, ont formule de nombreuses observations et suggestions dans la presse, a la radio et a la television Le president du Conseil scientifique de i'i N R E , l'academicien Tudorel Postolache, a presente une synthese de ces opinions, y compris les principales reserves vis-a-vis du projet de loi, devant le Parlement roumain Les chercheurs de i'i N R E ont participe a l'activite de certaines commissions et collectifs interdepartementaux constitues dans le but d'effectuer des analyses macroeconomiques, de preparer certains projets de lois, ainsi que d'elaborer certaines methodologies d'application Apres septembre 1991, le premier ministre Theodor Stolojan a organise toute une serie de discussions avec un nombre important de chercheurs et avec la direction de i'i N R E , dans la phase de documentation, orientation et projection de certaines reglementations visant a assurer la poursuite et l'approfondissement de la reforme dans le cadre de la transition vers l'economie de marche L'activite de conseil a ete accordee aussi a la demande des entreprises, syndicats, parlementaires, unites de recherche economique a profil departemental etc Cette activite d'assistance de specialite a ete positivement appreciee non seulement pour la competence des chercheurs de l'i N R E , mais aussi parce que ceux-ci ont fonde leurs opinions sur des methodologies, criteres et objectifs strictement scientifiques, au- dela des jugements politiques de valeur et non-alteres par des approches conjoncturelles Objectifs prioritaires de recherche Des sa creation, i'i N R E s'est propose comme objectif prioritaire de jeter les fondements de la transition de i'economie dirigee vers l'economie de marche Etant donne que la science economique mondiale ne dispose pas encore d'une theorie systematique sur ce processus historique si inedit et tellement complique et que les problemes sont encore plus pressants 41 pour la Roumanie, on a ete obliges de mettre "la transition" au centre de nos preoccupations Nos efforts viennent rejoindre l'effort national fait dans ce domaine par l'Academie d'Etudes Economiques et par d'autres unites d'enseignement superieur, par le reseau des centres de recherche eco- nomique departementaux ou prives, par les organismes d'Etat et au cadre d'un grand nombre de partis ou formations politiques 1 En vertu de sa vocation academique, i'i N R E a concentre son attention sur les aspects theoriques et methodologiques qui representant de nouvelles acquisitions scientifiques a valeur intrinseque - puissent faciliter l'approche prospective plus coherente de tous les phenomenes qui caracterisent l'evolution de notre pays dans cette etape Par une etroite collaboration avec un nombre important de specialistes des unites economiques, de recherche et des chaires universitaires, ainsi qu'avec des institutions scientifiques reputees de l'etranger, i'i N R E a elabore "L'esquisse de strategie de la realisation de l'economie de marche en Roumanie", "L'economie de la Roumanie au XX-eme siecle", ainsi que d'autres ouvrages de synthese, bases sur un grand nombre d'analyses comparatives (en vision temporelle, ainsi qu'avec d'autres pays), des estimations du stade et des tendances de la science economique contemporaine, des expertises techniques et economiques, des prognoses demographiques, technologiques et sociales, des scenarios du develop- pement de l'economie nationale dans le contexte des processus d'integration en Europe et sur le plan international, des investigations sociologiques concretes etc a) Si breve que soit cette presentation de la contribution theorique afferente a ces ouvrages, il faut absolument souligner l'interpretation de l'actuelle evolution sociale et economique de la Roumanie et des autres pays du centre et de l'est de l'Europe, evolution appreciee comme un nouveau type de crise, dont le trait particulier consiste en la combinaison des consequences de la crise structurelle de l'ancien systeme de l'economie dirigee avec ce qu'on pourrait appeler la crise de transition proprement-dite Les recherches ont releve que les series statistiques a long terme (l'intervalle historique 1859-1947), conjuguees avec celles de la periode 1950-1990, constituent une riche source de chiffres pour l'etude des macrocycles de l'economie roumaine, compte tenu des nombreuses interferences existant entre ceux-ci et les macrocycles de l'economie mondiale Ayant comme point d'appui l'analyse conceptuelle et concretement historique de l'economie de marche comme archetype, les ouvrages de l'i N R E ont identifie les facteurs qui determinent la particularite de ses traits d'un pays a l'autre, en tirant des conclusions de principe pour dessiner le developpement futur de la Roumanie 42 On a depasse, ainsi, le cadre etroit et sterile des disputes theoriques alterees par des approches schematiques, en demontrant la necessite de partir de la specificite du comportement economique pendant la transition, qu'on ne saurait axiomatiser ni en invoquant les principes de l'economie moderne de marche ni les regles, en cours d'etre eliminees, caracteristiques a l'ancienne economie dirigee On a demontre, dans ce sens, que la privatisation est la premisse obligatoire pour l'introduction du nouveau cadre institutionnel de l'economie, pour le fonctionnement intercorrele et efficient du marche des produits, du capital et du travail Ayant a la base une analyse approfondie et comparative des voies de realisation de ce processus, on a avance la these selon laquelle - vu les avantages de chacune, ainsi que les desavantages que les approches basees sur l'exclusivisme pourraient engendrer - il serait necessaire d'utiliser simultanement toutes les formes de privatisation, avec les adaptations exigees par chaque branche; l'experience acquise tant par la Roumanie que par les autres pays ex-socialistes a confirme la viabilite de cette conception L'approche sequentielle de la transition a ete circonscrite non seulement a son cadre institutionnel, mais en accordant la priorite aux changements au niveau de l'economie (prix, convertibilite, circulation monetaire, credit, interet, fiscalite etc ) Les ouvrages de l'i N R E ont insiste sur les combinaisons de ceux-ci avec les modifications essentielles'survenues dans l'economie reelle, par des actions complexes d'ajustement structural et modernisation technologique des principales branches (y compris de nombreuses etudes concretes pour l'industrie, l'agriculture, le secteur tertiaire etc ) On a delimite ainsi un domaine nouveau d'interpenetration de la macroeconomie avec la microeconomie, en plein accord avec l'evolution de la theorie moderne Les recherches ont demontre - d'une maniere logique plus poussee que d'autres ouvrages similaires existant deja dans le monde - la necessite pressante, les criteres et les modalites visant a assurer a la population une reelle protection sociale La principale conclusion de cette approche est que la protection sociale ne doit pas etre consideree seulement comme un objectif et un effet, mais aussi comme une exigence et une premisse de la transition, pas seulement du point de vue socio-humain, mais aussi de celui economique Les etudes consacrees a la definition du contenu et du systeme d'indicateurs de la qualite de la vie, sous l'angle theorique et concret, ont confere a cette conclusion une valeur operationnelle Les ouvrages de l'i N R E ont mis en evidence les principales discordances qui caracterisent l'evolution d'une economie dirigee vers l'economie de marche: entre le niveau et la structure de l'offre et de la demande; entre certaines branches et secteurs interdependants dans le 43 processus d'ajustement structural de l'economie; entre les exigences de sa modernisation technologique et la composition (sous aspect demographique et professionnel) de la main d'oeuvre; entre la necessite d'une integration rapide dans la division internationale et le degre insuffisant de preparation de l'economie; entre les objectifs de la protection sociale et les ressources disponibles dans ce but; entre les evolutions inevitablement non-uniformes des differents elements du mecanisme economique etc La systematisation conceptuelle et l'analyse de ces problemes representent un apport a la theorie moderne du developpement, qui - rejetant a jamais les schemas de l'equilibre mecaniste - jugent les desequilibres non seulement a travers leurs effets de destructuration, mais aussi comme un facteur fondamental de l'evolution economique, du progres social b) Vu le rythme beaucoup plus accelere des phenomenes reels par rapport au processus de consolidation de la theorie de la transition, on est parvenu a la conclusion que - parallelement et en direct soutien de ce processus - il est necessaire d'elaborer des strategies alternatives du developpement economique et social, a caractere tant global que sectoriel Sans se substituer a la theorie, mais en mettant a profit les acquisitions accumulees au cours de son evolution, ce genre d'ouvrages a gagne un poids toujours plus important dans la science contemporaine eu egard a tous les groupements de pays et a toutes les categories de problemes qui preoccupent a present la civilisation humaine Nos recherches ont demontre que, dans le cas de l'actuelle transition, leur necessite est d'autant plus pressante, ayant l'avantage non seulement de permettre l'approche en perspective du developpement economique - sans laquelle il est difficile d'imaginer un processus de restructuration de la profondeur du celui actuel - mais aussi de maintenir la recherche dans la sphere de ses fonctions cognttives, des interets reellement generaux et de duree de la societe, de l'approche scientifique objective, detachee des inflexions - absolument normales, voire inevitables - de la lutte politique dans un systeme democrate a pluripartisme c) Ayant comme point de depart l'exigence d'abandonner toute forme d'analyse unilaterale ou de prediction, les ouvrages de l'i N R E sont orientes vers plusieurs variantes poursuivant le meme objectif Analysant ses propres solutions, ainsi que celles (d'ailleurs assez nombreuses) elaborees au sein d'autres unites, on a etabli une methodologie specifique, ayant comme but: - de rendre a chaque variante sa forme rationnelle (depourvue d'imprecisions, rigidites, contradictions, erreurs etc ), concentrant l'attention sur l'essentiel et non pas sur les connotations (souvent emotionnelles) afferentes a certains aspects secondaires, de detail; 44 - d'interpreter chaque variante dans le contexte macroeconomique (causes et effets); - d'identifier les points de contact entre les diverses solutions (avancees ou seulement possibles), meme dans les cas où celles- ci paraissent incompatibles d) En ce sens, l'i N R E a mis l'accent sur l'etude des problemes (d'ordre conceptuel et technique) poses par le modelage economique comme instrument d'analyse, simulation et prevision L'experience acquise dans ce domaine a du etre reconsideree, tenant compte des conditions specifiques de la transition: le comportement atypique de divers agents economiques, la transformation structurale de i'economie nationale, l'absence pour le moment des tendances bien claires, le manque d'homogeneite (dans le contenu et dans la methodologie) des series statistiques etc Les efforts ont ete concentres vers deux directions, comme suit: - l'elaboration d'un macromodele-agregat de l'economie roumaine; - l'elaboration de certains modeles sectoriels (non-agregats) connectes au premier (pour l'industrie, l'agriculture, le commerce exterieur, les processus demographiques, le standard de vie et la protection sociale etc ) Le modele macroeconomique-agregat est concu a base de la typologie S C N , ayant cinq groupes d'agents economiques: les fermes de la population, les firmes, l'administration publique, le systeme financier- bancaire, l'etranger il est oriente sur les problemes de la formation, la repartition et l'utilisation finale du produit interieur brut La fonction macroeconomique de 'production, qui definit l'offre potentielle, est doublee de fonctions conformes a la demande de consommation, aux depenses de l'administration publique, aux investissements et aux exportations Le modele reunit les variables endogenes et exogenes dans un systeme d'equations comportementales et comptables, ayant comme restrictions le volume disponible des ressources d'energie primaire (autochtones et d'importation) et le solde de la balance commerciale Par son intermediaire, il serait possible de mettre en evidence les implications de la variation de certains parametres tels que: le niveau des salaires et des autres revenus de la population, la fiscalite, les depenses de l'administration publique, les interets, la masse monetaire, le taux de change, l'afflux de capital etranger * ** Les ouvrages de l'i N R E consacres aux problemes de la transition vers l'economie de marche jouissent d'appreciations positives de la part de la Section d'economie, sciences juridiques et sociologie de l'Academie 45 Roumaine, du Presidium et de l'Assemblee Generale de l'Academie, de la part d'un large cercle de specialistes, de nombreux partis politiques, d'institutions d'Etat Au cours de l'elaboration, ainsi qu'apres la parution de ces ouvrages, ils ont ete apprecies par des representants d'organismes internationaux tels la Banque Mondiale et le F M i , ainsi que par des personnalites reputees dans la pensee economique contemporaine comme i Adelman, J M Montias, J Taylor, L Stoleru, G Shultz et par un grand nombre d'experts de France, Etats-Unis, Allemagne, Grande-Bretagne, Suede, Suisse, Espagne, Union Sovietique, Grece, Pologne, Coree de Sud, Hongrie, Yougoslavie, Tchecoslovaquie etc Pour l'annee 1992, ces problemes de la transition restent prioritaires, conformement au programme approuve par la Section d'economie, sciences juridiques et sociologie de l'Academie Roumaine Afin de determiner d'une maniere scientifique les elements - conceptuels et methodologiques - pour l'elaboration des strategies du developpement futur de la Roumanie, la thematique de travail des unites composantes et des collectifs interdisciplinaires (environ 250 specialistes) est concentree sur un nombre de 40 sujets concernant notamment: l'investigation theorique des types d'economies de marche; l'etude de l'experience internationale acquise dans l'elaboration de strategies du developpement et d'autres ouvrages similaires; l'analyse des resultats et de l'evolution previsible des reformes des pays du centre et de l'est de l'Europe; l'analyse comparee des programmes economiques des partis politiques de Roumanie; la recherche des raisons et des implications de la crise economique que notre pays traverse a present; l'estimation du potentiel actuel de l'economie roumaine; la restructuration de la propriete par la realisation du processus de privatisation; le cadre institutionnel des mecanismes de marche; les politiques de stabilisation macroeconomique; le developpement de l'industrie, de l'agriculture, de la science, de l'infrastructure, du secteur tertiaire; les investissements comme facteur de relance de l'economie; la firme comme agent economique; les problemes ecologiques; les processus demographiques; la protection sociale; la dimension culturelle de la transition; l'integration de la Roumanie dans l'economie europeenne et mondiale; i'integration economique avec la Republique de Moldavie etc Seront elabores plusieurs scenarios de l'evolution probable de l'economie roumaine, tant a court terme (programmes d'urgence), qu'a moyen et long terme, dans la perspective de l'an 2000 Ces scenarios devront aborder les indicateurs macroeconomiques, les problemes sectoriels et regionaux, les etapes de l'integration dans l'economie mondiale, la protection sociale, certains domaines speciaux 46 En correlation avec ces preoccupations, dans le domaine du modelage on prevoit la realisation des objectifs suivants: l'achevement du systeme d'equations du modele-agregat; la presentation et la discussion de celui-ci au seminaire international L i N K ; l'etude de la base de donnees pour la definition des fonctions econometriques (series statistiques, donnees d'expertise technique et economique, enquetes sociologiques etc ) et le choix d'une solution methodologique adequate aux conditions specifiques de la transition; l'elaboration de la variante experimentale du macromodele-agregat et l'essai de son degre de plausibilite; l'elaboration des versions preliminaires des modeles sectoriels (au sein des unites qui composent l'i N R E ), leur correlation avec le modele-agregat 2 Un autre objectif prioritaire de l'i N R E est l'elaboration du Dictionnaire economique encyclopedique, concu comme un ouvrage de recherche fondamentale, visant a faciliter la synthese entre les theories successives ou co-existantes et les methodes provenant de divers arsenaux, la mise a profit des nouvelles possibilites d'etablir, par analyse comparee, la comprehension du contenu et du sens general des categories, l'integration au niveau des concepts a l'interieur des sciences economiques, l'assurance de la communication et des interferences avec les autres espaces de la science, de la culture et de l'art Au cadre des debats scientifiques qui ont eu lieu en 1991 a l'egard des fondements theoriques et methodologiques de l'elaboration du dictionnaire, on a insiste sur la preoccupation de presenter, pour chaque categorie, le systeme d'indicateurs statistiques, comptables, financiers, techniques etc , y compris la modalite de calcul dans tes divers systemes de gestion et comptabilite sur le plan international, dans des diverses zones du monde et dans plusieurs plans (micro, mezzo, macro et mondo- economiques) On a etabli la modalite de travail conformement a la conception structurale et thematique du dictionnaire, on a dresse une bibliographie representative des dictionnaires et des encyclopedies de la litterature de specialite et on a elabore experimentalement quelques termes economiques A partir de 1992, on va etablir les domaines de la science economique qui feront l'objet du dictionnaire, ainsi que des glossaires de termes, repartis par instituts et auteurs, a l'elaboration desquels vont collaborer des specialistes des instituts de recherche et de l'enseignement universitaire, ainsi que d'autres domaines d'activite Dans le cadre de l'elaboration du dictionnaire, le Centre d'information et Documentation Economique (C i D E ) va editer periodiquement un bulletin contenant les resultats preliminaires de la recherche dans ce domaine et qui seront analyses lors des debats scientifiques 47 3 Dans l'activite de l'i N R E une place de premier plan occupe la recherche des bases des politiques macroeconomiques Les politiques financiere-budgetaire, monetaire-bancaire, des devises et des prix, si remarquablement structurees et raffinees dans les economies de marche developpees, sont fluides, vagues et contradictoires au cas des economies en transition Les quelques jalons poses par des recherches de profil realisees au cours des annees 1990-1991 (la restructuration du systeme fiscal et du systeme des prix, la convertibilite de la monnaie nationale, l'etablissement de la dimension de la masse monetaire, le credit et les interets dans le nouveau type d'economie etc ) constituent des premisses pour les changements necessaires dans ce domaine, y compris l'instrumentaire approprie Vu la complexite particuliere de ces problemes dans les conditions specifiques de la transition et tenant compte que les doctrines et les instruments consacres paraissent inadequats, les recherches visant l'elaboration des politiques macroeconomiques auront en vue, en 1992, les problemes suivants: l'equilibre budgetaire et la maitrise du deficit budgetaire; des programmes anti-inflationnistes correles a d'autres exigences et facteurs de la croissance economique; l'optimum de la masse monetaire et des liquidites dans l'economie; la stabilisation de la valeur et du taux de change de la monnaie nationale; la projection d'un paquet de conditions necessaires a la convertibilite totale; le systeme des interets nominaux et l'assurance d'un taux reel positif de l'interet; la creation et le fonctionnement efficient du marche du capital etc On va, aussi, faire des recherches pour identifier et quantifier les flux et les stocks financiers-monetaires de l'economie, ainsi que pour etablir les conditions et les mecanismes visant a rapprocher et correler les flux reels et ceux nominaux au cadre de l'economie nationale 4 Les problemes de la qualite de la vie preoccupent non seulement l'institut competent en la matiere, qui s'est fait remarque tant a l'interieur du pays que sur le plan international Ce theme constitue aussi le domaine de recherche de presque tous les instituts appartenant a l'i N R E Le programme de recherche de la qualite de la vie a comme but l'exploration de l'interface entre les domaines economique et social-humain D'une part, on etudie l'efficience humaine du systeme economique - les effets sur le niveau de vie de la population D'autre part, on analyse le cadre social de la reforme economique et ses multiples influences sur les processus economiques On poursuit deux objectifs majeurs: a) la diagnose annuelle de la qualite de la vie, tant au niveau global de la collectivite qu'au niveau regional et sectoriel (travail, famille, vie politique etc ); b) les strategies de promotion active de la qualite de la vie, tant au niveau global - les politiques sociales - qu'au niveau local (communautes, organisations) 48 La politique de la qualite de la vie est analysee sur deux plans : -celui de la promotion active de la qualite de la vie et celui de la protection sociale de la collectivite en ensemble et notamment la protection sociale des groupes defavorises Une attention particuliere sera pretee aux problemes de la qualite de la vie pendant la transition et dans la perspective de la fondation d'une societe moderne Les recherches theoriques seront completees par des recherches empiriques etendues En 1992 seront realisees des recherches etendues concernant les themes: "Diagnose de la qualite de la vie" (recherche annuelle), "La pauvrete en Roumanie", "Estimation de la qualite des services publics", Toujours sur ses themes on va realiser les syntheses: "Rapport sur l'evolution de la qualite de la vie au cours des annees 1989-1991", "La dimension sociale de la transition", "Politiques sociales pendant la transition", "Le niveau de vie pendant la transition" 5 L'integration de l'economie de la Roumanie dans les structures europeennes et mondiales constitue le theme de plusieurs programmes de recherche au cours des annees 1990-1991 Dans ce but, ont ete soumises a des analyses critiques les theories modernes, y compris celles recentes concernant le nouveau contexte international et les economies nationales basees sur la libre entreprise et la concurrence, le rapport existant entre le multilateral et le bilateral; les avantages statiques et dynamiques de l'integration; les modalites d'amelioration du rapport entre la creation et le detournement des flux de commerce et le processus de l'integration et de la liberalisation; la tendance du developpement plus accelere des echanges de produits similaires entre pays a niveau comparable de developpement En meme temps, ont ete analysees les principales tendances se manifestant sur le plan international; le caractere regional et global des echanges; la regionalisation en tant que vecteur de la globalisation; la tendance vers la liberalisation et le multilateralisme par rapport a la tendance d'accentuation du protectionisme non-tarifaire; les effets entraines par la creation du "marche unique" en Europe Occidentale, de l'espace economique europeen; l'evolution des conceptions concernant l'approfondissement de l'integration et l'extension de ses dimensions Suite a l'analyse du caractere du C A E M comme forme admi- nistrative d'integration sous-regionale, qui avait debranche les economies est-europeennes des flux commerciaux, monetaires, financiers et technologiques internationaux, on est parvenu a la conclusion que cette organisation avait un caractere anachronique et que sa suppression s'imposait 49 Simultanement, ont ete analyses les effets qu'avaient entraines, sur les echanges au cadre de la zone, la destruction des mecanismes de l'economie dirigee, l'abandon des instruments des prix et des decomptes a l'interieur du C A E M et la baisse severe de la production On a constate que la Roumanie se trouve entre deux espaces d'integration: celui ouest-europeen - bien contoure et dynamique, qui evolue dans le sens d' une union economique, monetaire et politique et celui represente par l'ancien espace sovietique, qui evolue d'un Etat surcentralise vers une communaute economique d'Etats independents, marquee par de nombreuses tendances centrifuges et des contradictions, dominee, a present et a l'avenir, par l'opposition entre la Russie et l'Ucraine Dans ces conditions, l'i N R E a elabore toute une serie de scenarios d'integration de la Roumanie dans les structures europeennes et mondiales, visant entre autres: - L'integration dans la Communaute Economique Europeenne - objectif strategique fondamental, a realiser d'ici a l'an 2000; l'acceleration a cette fin du rythme de la reforme, l'apport des modifications institutionnelles, de mecanismes et de politiques que les conditions d'adhesion supposent (l'acquis communautaire); l'entree dans le systeme global multilateral du commerce libre par de nouvelles negociations visant l'adhesion au GATT, et par la participation active a d'autres institutions de cooperation economique a vocation mondiale - Le maintien des flux d'echanges economiques dans la zone europeene de l'ancien C A E M , quelles que soient les perspectives et la forme d'une des futures collaborations multilaterales sous-regionales, tenant compte de l'impossibilite d'une reorientation brusque de ces flux et du manque commun de devises, de capital, de technologie et de biens de consommation Les scenarios de collaboration intrazonale ont implique des variantes allant du "bilateralisme renove", en l'absence d'une organisation de collaboration multilaterale, jusqu'a la creation d'une organisation informative-consultative a caractere europeen ouvert La possibilite de certains accords multilateraux specifiques a aussi ete prise en consideration et dans toutes les hypotheses on est parti de la premisse des relations directes entre les agents economiques des republiques et des regions de l'ancien espace sovietique, du centre et de l'est de l'Europe et de l'etablissement de ces relations sur la base des principes du marche et de la concurrence Selon diverses etudes realisees dans l'i N R E , cette possibilite ne doit ni s'opposer a l'objectif strategique fondemental, ni empecher l'adhesion a la C E E - L'implication concomitente, subordonnee aussi a l'objectif fon- damental, dans de divers accords multilateraux possibles a caractere sous- 50 regional: dans le bassin du Danube, dans l'espace pontique et balkanique, avec les pays de l'Europe Centrale et l'elargissement des relations avec d'autres regions du monde Le theme a ete approche tant par l'elargissement de la collaboration de l'i N R E avec d'autres instituts academiques, que par la collaboration avec les ministeres et les departements impliques dans le processus de l'integration europeenne La realisation du theme s'est basee sur plusieurs programmes de recherche et etudes au cadre des plans de recherche de tous les instituts de l'i N R E Ce theme s'est concretise dans trois programmes de recherche et une vingtaine d'etudes sur de differents aspects du processus d'integration de la Roumanie dans l'Europe et l'economie mondiale Pour l'annee 1992, sont prevus les suivants objectifs principaux: - l'analyse des amenagements institutionnels dans ta structure de l'offre et dans les parametres qui assurent la competitivite des firmes dans la perspective de l'adhesion a la C E E ; - l'etude de certaines experiences nationales (Espagne, Portugal, Grece, Turquie, Malte, Chypre) afin d'en detacher des conclusions necessaires aux preparatifs pour l'adhesion a la C E E ; - l'etude des possibilites de financement occidental pour des exportations roumaines vers les marches ex-sovietiques; - l'analyse critique des initiatives de collaboration multilaterale sur les marches de l'Est avec la participation des republiques ex- sovietiques 6 L'integration economique avec la Republique de Moldavie occupe une place de premier plan dans l'activite de l'i N R E , etant l'un des themes d'importance nationale vitale Ce theme est d'une actualite immediate et restera au centre des preoccupations quelles que soient les evolutions survenues dans i'espace ex-sovietique, en Republique de Moldavie, dans les relations entre la Roumanie et l'Ucraine, entre la Roumanie et les autres republiques ex-sovietiques L'experience de la reunification de l'Allemagne ne pourrait y servir, vu les conditions fondamentalement differentes C'est justement pour cette raison qu'on a cree un groupe complexe, interdisciplinaire, forme d'economistes, demographes, energeticiens, specialistes en transports etc , qui concentreront leurs efforts sur l'estimation des aspects economiques, financiers, relatifs aux devises, demographiques et des cotts economiques et sociaux de ce processus tellement ample et complexe Ce groupe est compose de l'academicien Vladimir Trebici, Ana Bal, dr Mircea Ciumara, dr l Danescu, prof dr Gh Doigu, Dumitru Dumitru, dr N Nistorescu, dr Mihai stefan 51 Le groupe complexe interdisciplinaire de l'i N R E se propose, notamment, d'aborder dans une etude les problemes specifiques suivants: la structure et l'etat de l'economie de la Republique de Moldavie; le caractere et la dimension de ses dependances par rapport a l'espace ex- sovietique; les consequences du Traite, signe par la Republique de Moldavie, concernant la Communaute economique et du Memorandum concernant la dette exterieure de l'ancienne Union Sovietique sur l'economie moldave, sur la collaboration et l'integration avec la Roumanie; les problemes specifiques resultant des differences concernant la forme et les rythmes de la privatisation et de la transition, ainsi que des variantes pour leur resolution; les scenarios de collaboration et d'integration economique avec la Roumanie, en tenant compte de l'evolution des processus de desintegration et d'integration, a la fois, de l'espace ex- sovietique; le probleme de la structure de la production agricole moldave dans l'hypothese de l'integration avec la Roumanie; la collaboration rou- maine-moldave sur les marches ex-sovietiques; la collaboration roumaine- moldave dans la perspective de l'integration dans les structures europeennes et mondiales; des modalites de stimulation des flux d'echanges en l'absence des moyens de paiement et dans les conditions de la destruction des structures specifiques a l'economie dirigee; les consequences demo-economiques et culturelles-linguistiques; les problemes lies aux differences quant au rythme et aux formes de la transition Cette annee (ou au debut de 1992) on va etablir definitivement la liste des themes de recherche, les premiers resultats des recherches entreprises allant etre connus au cours de l'annee prochaine Une partie de ces recherches sera realisee exclusivement par les chercheurs roumains, celles-ci visant notamment des scenarios possibles au cas d'une acceleration des processus de reunification de la Republique de Moldavie avec la Roumanie, y compris les districts du Sud, le Hotin, la Bucovine de Nord et la region de Hertza Certains aspects seront elabores en collaboration avec des cher- cheurs de la Republique de Moldavie, avec lesquels ont ete, deja, etablis des contacts, ainsi qu'avec des chercheurs d'autres regions annexees par l'U R S S , suite au pacte Ribentrop-Molotov L'activite de recherche des instituts 1 Le programme de recherche de l'institut d'Economie Nationale (i E N ) comporte 21 themes, dont 17 ont ete acheves ou sont en cours d'etre acheves jusqu'a la fin de l'annee Un premier paquet de themes concernent: l'evaluation du niveau de developpement economique et social de la Roumanie dans le contexte 52 europeen et mondial; l'economie de la recherche scientifique et de la diffusion du progres technique; les experiences de certains pays developpes, concernant les aspects economiques de la protection de l'environnement, comme facteur du developpement durable Les recherches realisees par l'i E N se sont orientees vers l'etude du marche du travail et des mecanismes visant l'emploi, du minimum de vie (seuil de la pauvrete) en Roumanie, des aspects theoriques- methodologiques concernant les cotts sociaux de la reforme, ainsi que les politiques familiales Un domaine essentiel des themes de recherche a concerne: la transformation du systeme de propriete en Roumanie; des variantes et des methodes de privatisation; les structures d'organisation des unites economiques pendant la transition; les reformes economiques et la privatisation dans les pays ex-socialistes Ont ete effectuees, aussi, des recherches concernant l'integration ouest-europeenne et la pensee economique liberale sur la propriete et les agents economiques dans les pays occidentaux L'i E N a aborde aussi des themes ayant trait a l'histoire de l'economie nationale, en realisant des ouvrages concernant: le de- veloppement de l'industrie mecanisee en Roumanie dans la periode 1852- 1914; l'estimation du revenu national dans la periode 1859-1938; l'economie de la Roumanie dans le contexte europeen des annees 1938,1947-1948 Les recherches elaborees ont contribue a l'eclaircissement de certains notions, concepts et instruments operationnels au niveau macroeconomique des mecanismes de marche, ont avance des solutions methodologiques d'analyse quantitative et qualitative des phenomenes economiques et sociaux specifiques a l'objet de chaque theme etudie il est a retenir dans ce sens: les methodologies permettant la definition et l'evaluation du minimum de vie (le seuil de la pauvrete); la determination, sur la base de certains standards internationaux, du potentiel de recherche scientifique et developpement technologique; le calcul de l'indicateur synthetique-agregat du niveau de developpement economique et social de la Roumanie; les mecanismes de lutte contre le chômage; la contribution a l'etablissement des typologies de marche; les estimations immediates et les reconstitutions de certains indicateurs synthetiques et l'approfondissement de la connaissance de certains domaines de l'histoire economique roumaine L'i E N publie trimestriellement la Revue Roumaine d'Economie 2 Les programmes de recherche de l'institut d'Economie Mondiale (i E M ) pour les annees 1990-1991 ont aborde, notamment, le cadre mondial de la transition de la Roumanie vers l'economie de marche Le plan 53 de recherche a insere 32 themes, dont 27 ont ete acheves, les autres etant en cours d'achevement jusqu'a la fin de l'annee Une serie de themes se sont concentres sur l'analyse des reformes visant la transition vers l'economie de marche dans l'espace est-europeen et de la situation economique des pays est-europeens; ces themes ont ete effectues par des approches concernant la reforme et la situation au niveau national, sectoriel et les principales composantes de la reforme (tels la privatisation, les investissements etrangers, la politique de commerce exterieur) Un autre groupe de themes a analyse trimestriellement, semes- triellement et annuellement les principales tendances dans l'evolution de l'economie des pays developpes a economie de marche et des pays en developpement, ainsi que des principaux marches internationaux de marchandises Ont ete, aussi, abordes les phenomenes qualitatifs majeurs de l'economie mondiale et notamment les processus d'integration en Europe, la restructuration industrielle des principales branches (constructions mecaniques, chimie, metalurgie, industrie legere, industrie agro- alimentaire), le rôle de la technologie dans le processus du developpement, la restriction energetique dans le processus de la croissance economique, en insistant sur les objectifs strategiques majeurs de l'economie roumaine, tels que: l'adhesion et la qualite de futur membre de la C E E , la necessite de certains programmes de restructuration industrielle L'i E M a aussi entrepris des activites qui repondent aux necessites pressantes de l'economie roumaine et des agents economiques, concernant le conseil sur des problemes de prix et sur les evolutions des principaux marches internationaux des marchandises et des devises (pour environ 300-400 agents economiques) L'institut edite 5 publications propres 3 L'institut de Recherche des Relations interbranches et des Structures industrielles (i R R i S i ) exerce son activite dans les suivants domaines d'interet: la recherche du mecanisme economique et des institutions de l'economie de marche; l'organisation et le management dans l'industrie; la formation et l'utilisation du capital, les politiques et les strategies industrielles (y compris la protection de l'environnement); l'economie des ressources naturelles et de l'energie; les correlations macroeconomiques Le programme de recherche, conforme a ces domaines d'interet, a insere, tant en 1990 qu'en 1991,12 themes de recherche Les resultats des recherches se sont concretises par des contri- butions a l'analyse de certains problemes theoriques ou a la resolution, sur 54 le pian theorique et pragmatique, de certains problemes de l'economie roumaine Parmi ces resultats, nous mentionnons les suivants: - l'analyse de certains phenomenes de la transition, tels que l'hyper-inflation, la recession economique, les tendances visant a maintenir le monopole, le demontage des structures du centralisme, la privatisation dans l'industrie, la formation des prix etc ; - l'analyse des processus visant a rendre autonomes les unites economiques et leurs caracteristiques en Roumanie et sur le plan international, les processus de fusion et scission et leur influence sur la structure des marches et sur la competition, la mise en evidence des formes d'association qui puissent determiner et maintenir, a long terme, les structures concurrentielles des marches; - l'elaboration de solutions theoriques et pragmatiques visant a attirer le capital etranger dans l'industrie par la voie des investisse- ments directs; l'analyse des methodes d'estimation du patrimoine des entreprises sur le pian international, en les appliquant d'une - maniere critique; - des analyses qui ont mis en evidence les principales tendances d'augmentation de l'epargne institutionnalisee en Roumanie et l'elaboration de solutions concretes dans ce sens; - l'elaboration d'elements concrets pour l'etablissement de la politique industrielle; la methodologie d'elaboration de la strategie de developpement d'une branche industrielle; des propositions visant l'orientation de la politique scientifique; la methodologie d'estimation du potentiel polluant des sites industriels, basee sur des indicateurs nouveaux, tels que la quantite equivalente d'agents polluants; la duree moyenne de vie etc ; - l'analyse du stade de pollution de l'environnement en Roumanie a travers les incidences sur les traites et les accords internationaux dans ce domaine; - l'elaboration de scenarios visant l'assurance de l'energie, des matieres premieres et des ressources energetiques necessaires a l'economie nationale; - l'analyse des problemes de la gestion des ressources naturelles dans les conditions de l'economie de marche; - l'elaboration des elements de base de la politique de restructu- ration, ayant comme point de depart l'evaluation de certains dese- quilibres dans l'economie et l'analyse concrete des rapports 55 existant entre l'industrie et l'agriculture, entre l'industrie et le tourisme 4 L'institut d'Economie Agraire (i E A ) a concentre son activite sur l'elaboration du modele de l'agriculture basee sur le concept de developpement durable, comme une composante essentielle de la realisation de la securite alimentaire dans les conditions de la transition vers l'economie de marche Au premier plan se trouvent les recherches concernant la creation de la nouvelle structure agraire basee sur ses composantes essentielles; la structure de propriete, la structure des exploitations agricoles et la structure de la production agricole On a poursuivi avec attention le processus de creation des nouvelles exploitations agricoles, notamment des exploitations familiales paysannes, la preparation des conditions necessaires a l'organisation et au fonctionnement des agents economiques viables en agriculture On a elabore le concept concernant la gestion des exploitations agricoles dans les conditions de l'economie de marche, en etablissant les principaux types de gestion On a elabore un modele de simulation de la production agricole a moyen et long terme, tenant compte de l'evolution de la population, du produit interieur brut et de la demande solvable On a realise des etudes concernant l'organisation et le fonction- nement de l'economie agro-alimentaire dans les conditions de l'integration de l'agriculture aux branches de l'amont et de l'aval On a elabore la methodologie de calcul des composantes du systeme agro-alimentaire et des correlations entre les inputs et les outputs On a etudie la constitution et le fonctionnement des marches des facteurs de production et des principaux produits agricoles et alimentaires; l'augmentation des consommations intermediaires et leur influence sur les cotts de production; l'evolution des prix et de l'inflation et leur influence sur les revenus des producteurs et le pouvoir d'achat des consommateurs; la restructuration des relations entre les agents economiques du secteur agro- alimentaire et le budget de l'Etat, ayant en vue une politique fiscale stimulante pour les agents economiques 5 L'activite de l'institut de Prognose Economique (i P E ) est allee dans le sens des problemes suivants: les methodes et techniques de prognose macroeconomique, les alternatives du developpement de l'economie roumaine a l'avenir; la planification orientative dans les conditions de l'economie de marche, l'elaboration des programmes de l'economie nationale; les caracteristiques de certains creneaux du marche et les mecanismes de reglage de !a demande et de l'offre; les strategies concernant l'amenagement du territoire et le developpement regional Au 56 cours des annees 1990-1991 ont ete elabores 19 ouvrages, dont 5 sont en cours d'achevement Au domaine des methodes et techniques de prognose ont ete abordes des problemes theoriques concernant: la typologie des etudes de prognose dans le contexte des types concrets de l'economie de marche; les systemes methodologiques modernes de prognose; les principes de l'organisation de l'activite de prognose dans economie de marche On a elabore des scenarios macroeconomiques visant a realiser en Roumanie un standard de vie comparable au standard moyen europeen, en faisant les premiers essais de quantification des indicateurs macroeconomiques d'ici a l'an 2000 Les etudes elaborees ont analyse les consequences extremement nuisibles de la planification centralisee administrative-bureau-cratique et ont mis les fondements, dans les conditions actuelles de notre pays, du rôle et des fonctions du nouveau type de planification macroeconomique orientative, appropriee a l'economie libre, pluraliste, basee sur les principes de la rentabilite et de l'efficience On a examine trois variantes de planification macroeconomique orientative, differenciees selon les modalites d'implication et d'engagement du Gouvernement et des agents economiques a la realisation des objectas economiques et sociaux d'importance nationale Dans le contexte de la typologie de l'economie de marche, on a releve les elements caracteristiques aux modeles classique, neoclassique et heterodoxe Ont ete analysees les caracteristiques du marche des biens de consommation et des services dans les conditions de l'economie de marche, en identifiant les obstacles majeurs, le maintien du monopole sur une serie de produits, ainsi que les evolutions recentes du secteur prive; ont ete examines les possibilites et les leviers qui pourraient regler indirectement le marche des biens et des services pendant !a transition En ce qui concerne le marche du travail, ont ete analyses les facteurs qui influencent la demande et l'offre d'emploi, en insistant sur la stimulation de la mobilite professionnelle et territoriale; les reglementations concernant la duree du travail; la garantie de la protection des personnes au chômage; l'utilisation d'un systeme informationnel adequat pour orienter la demande et l'offre d'emplois A base de l'analyse des conceptions concernant les politiques regionales dans les conditions de l'economie de marche, ont ete releves, les principales experiences de l'Europe occidentale; le contenu et les objectifs des politiques regionales au cadre de la strategie d'ensemble du developpement de la societe; le rapport entre la politique regionale et la planification regionale Les etudes comprennent des elements de base concernant la necessite de la planification regionale dans une economie 57 decentralisee dans laquelle l'autonomie des collectivites territoriales emerge deja 6 L'objectif poursuivi par le programme de recherche de l'institut de Finances, Prix et Devises (i F P D ), au cours des annees 1990-1991, a ete la restructuration radicale du mecanisme financier, monetaire, des devises et des prix de l'economie roumaine, tenant compte des criteres, des principes, des structures et des institutions de l'economie de marche, notamment pendant la transition Le programme de recherche a insere 35 themes de recherche (plus de 50 ouvrages), dont 32 ont ete acheves, tandis que 3 sont en cours d'achevement Un bon nombre de recherches concernent la restructuration du systeme des prix dans le cadre de la transition; des reperes theoriques et methodologiques de la restructuration; la restructuration des prix dans les principales branches; le systeme des prix d'equilibre; l'analyse critique, par etapes, du processus de liberalisation des prix; l'evolution des prix de detail et du cott de la vie; la correlation prix internes-prix externes etc D'autres recherches realisees dans l'i F P D concernent la re- structuration du systeme financier; le systeme fiscal de la transition; la conception et le mecanisme de la taxe sur la valeur ajoutee; l'equilibre budgetaire et la politique budgetaire; le marche du capital; la privatisation et le processus d'investissement; la restructuration du systeme des assurances etc Un autre domaine prioritaire porte sur: la monnaie et le systeme bancaire; l'evolution et la prognose de la masse monetaire par rapport a la croissance economique; l'analyse du processus inflationniste; le rôle et les fonctions du credit pendant la transition; les politiques monetaires dans l'economie de marche etc il est a remarquer que l'i F P D a elabore une serie de recherches se rapportant aux problemes lies aux devises: la restructuration du systeme des devises; la convertibilite du leu; la participation efficiente de la Roumanie sur les marches financiers internationaux; l'efficience financiere en devises des exportations Les recherches realisees sont autant de contributions theoriques et d'esquisses de nouvelles solutions dans le domaine, qui devraient etre approfondies et nuancees dans les recherches ulterieures 7 L'institut de Recherche sur la Qualite de la Vie (i R Q V ) entreprend des etudes a caractere fondamental, theorique-methodologique et des recherches empiriques sur des echantillons nationaux representatifs, dans le but de definir les principales voies d'action au cadre de la politique sociale Le programme de recherche a insere 18 themes 58 Les principaux objectifs des recherches concernant les politiques sociales, visant l'amelioration de la qualite de la vie sont de preciser le concept de la qualite de la vie et les fonctions de celle-ci pendant la transition, de faire connaitre les experiences internationales en ce domaine, d'elaborer certaines strategies economiques et non-economiques d'amelioration de la qualite de la vie dans notre pays Ce theme porte surtout sur les problemes des groupes sociaux defavorises (chômeurs, personnes agees, handicapes) Les problemes lies au niveau de vie de la population de notre pays constituent le theme principal d'une autre serie de recherches, qui portent notamment sur la mise en evidence de l'evolution des revenus, de la consommation et du pouvoir d'achat de la population, des effets de l'inflation sur le cott de la vie, de la determination du minimum de vie, de l'evaluation de la pauvrete en Roumanie, de l'estimation des ressources necessaires a la realisation des objectifs de politique sociale La diagnose annuelle de la qualite de la vie, effectuee selon une methodologie propre a l'i R Q V , permet d'obtenir une image globale, ainsi que de saisir ses principales dimensions chez les principales categories sociales et professionnelles et par milieux (urbain, rural) Dans ce contexte, l'exploration des relations complexes entre les composantes economiques et sociales constitue une contribution importante apportee par la recherche realisee par l'i R Q V Au cours des annees 1990-1991 ont ete effectuees deux recherches empiriques sur des echantillons nationaux, portant sur l'evolution de la qualite de la vie, ainsi que des recherches plus speciales sur des problemes tels que: les attitudes et les reactions politiques pendant la transition, le standard economique de vie et les opinions de valeur des etudiants, la delinquance juvenile Une ample recherche, sur un echantillon de 2100 familles, sur la pauvrete en Roumanie, est en cours de se realiser Au cadre du programme d'elaboration de la strategie de la transition, l'i R Q V effectue une serie de recherches portant sur le cadre social- politique de la transition et sur les politiques sociales Trimestriellement, l'i R Q V publie la revue "La qualite de la vie" 8 Le Centre d'information et Documentation Economique (C i D E ) poursuit la promotion de l'edition des ouvrages qui valorisent les resultats des recherches scientifiques effectuees dans les unites de l'i N R E Les principaux groupes de publications sont: a) les publications periodiques d'information et documentation economique: - la collection "Annales de l'institut National de Recherches Economiques" - publication academique, de syntheses et analyses 59 economiques Les premiers deux numeros ont ete edites dans un volume consacre au 125-e anniversaire de l'Academie Roumaine Jusqu'a la fin de cette annee seront edites les volumes 3, 4, 5 et 6, comprenant le cycle de debats scientifiques "Orientations et tendances dans la recherche de l'economie et de la qualite de la vie", organise par le Conseil Scientifique de l'i N R E en 1991 ; - la collection "Cahiers de travail", a 5 parutions en 1990, a constitue le laboratoire des ouvrages preliminaires pour l'elaboration tant du programme de recherche de l'i N R E en 1990, que pour le passage a l'elaboration de "l'Esquisse concernant la strategie de la transition vers l'economie de marche en Roumanie"; - la collection "Problemes economiques" - bulletin hebdomadaire d'information et documentation economique a 88 parutions (dont 50 en 1990 et 38 en 1991; en cours de parution se trouvent autres 9 numeros pour l'annee 1991); - la collection "Etudes et recherches economiques" - bulletin mensuel de mise en valeur des recherches effectuees au cadre des instituts de l'i N R E , a 21 parutions (dont 10 en 1990 et 11 en 1991 ; en cours de parution se trouve le 12-e numero); - la collection "Romanian Economic Digest" - bulletin mensuel d'information et documentation economique sur la reforme en Roumanie; des le mois de septembre 1990, le bulletin est edite en deux versions - anglaise et francaise - etant consacre aux activites de cooperation et collaboration internationale (4 parutions en 1990,10 en 1991, 2 autres numeros se trouvant dans une phase avancee d'edition); b) des bulletins, cahiers d'etudes et syntheses des instituts de l'i N R E : - i N R E - le collectif interdisciplinaire - les Theses de l'i N R E portant sur la "Strategie du developpement de l'economie nationale de la Roumanie" - Bulletin no 1 (a et b); - l'institut d'Economie Nationale - 5 parutions; - l'institut de Recherche des Relations interbranches et des Structures industrielles - iCi parutions; - l'institut de Finances, Prix et Devises -10 parutions, - l'institut de Prognose Economique -1 parution; - l'institut d'Economie Agraire - 1 parution; En preparation ou en cours de parution se trouvent deux volumes editoriaux: le premier est consacre aux travaux de la session scientifique sur "La qualite de !a vie - theorie et pratique sociale", dont l'auteur a ete l'i R QV et le second, intitule "Marche, concurrence, monopole" est realise pardr Aurel lancu 60 Au cadre de la cooperation et de la collaboration internationale, le C i D E a realise, a la sollicitation du secretariat general de l'Academie Roumaine, pour l'Academie de Chasinau (Republique de Moldavie), l'edition en roumain (traduction du francais, redaction, edition) d'un nombre de trois manuels ("La conquete du marche", "Devenir independant" et "Le manuel des petites et moyennes entreprises"), a l'intention des petites et moyennes entreprises En 1991 le C i D E a contribue a l'edition, en France, d'une publication periodique qui vise a faire connaitre aux milieux francais interesses tes transformations survenues dans l'economie roumaine (le mensuel "Le fil franco-roumain"), ainsi qu'a la parution, dans la prestigieuse collection du C F C E - Paris - "Un marche", de deux volumes documentaires sur la Roumanie des annees '90 ("La Roumanie - dossier d'information" et "La Roumanie - un marche") L'i N R E envisage ta traduction et la publication en roumain de deux etudes a caractere methodologique du prof Anghel N Rugina On a deja traduit les etudes "Principia Oeconomica (1) - Nouveaux et anciens fondements de l'analyse economique"; "Principia Oeconomica (2) - imperfections de l'economie ou de la science economique"; "Vers de nouveaux principes politiques - Troisieme revolution dans les sciences politiques" D'autres ouvrages a caractere methodologique portant sur l'ethique economique, le probleme de la valeur et les jugements de valeur dans ta recherche scientifique ont ete inclus par le prof Anghel N Rugina dans la structure de la premiere serie editoriale La traduction a ete realise par le prof dr Gh Dolgu A present, on prepare l'edition des ouvrages du professeur Nicholas Georgescu-Roegen ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CALiTATEA ViEtii - TEORiE si PRACTiCa SOCiALa - Culegere de comunicari prezentate la Sesiunea stiintifica din 13-14 decembrie 1990 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi CUPRiNS iNTRODUCERE(Hildegard PUWAK) 67 CUVaNT DE DESCHiDERE (N N CONSTANTiNESCU) 69 CALiTATEA ViEtii - CONCEPT, METODOLOGiE, REZULTATE CALiTATEA ViEtii - PERSPECTiVE MONDiALE si ROMaNEsTi (Catalin ZAMFiR) 74 CALiTATEA ViEtii - OBiECT AL CERCETaRii sTiiNtELOR SOCiALE (Gheorghe SOCOL) 80 CONFiGURAREA COORDONATELOR DE BAZa ALE CALiTatii ViEtii (Elena ZAHARiA) 86 CALiTATEA ViEtii SAU VALOAREA UMANa A ViEtii? (Mihai PiRLOG) 91 CREsTEREA ECONOMiCa si CALiTATEA ViEtii (iosefina MOROsAN) 95 CUM SUNT OAMENii, CUM ESTE LUMEA (Elena BECA) 99 POSiBiLiTati DE DESCRiERE A CALiTatii PERCEPUTE A ViEtii (Maria NEDER) 102 ROLUL iNDiCATORiLOR OBiECTiVi iN PERCEPtiA CALiTatii ViEtii (Georgeta MiTREA) 108 DEZVOLTAREA UMANa si CALiTATEA ViEtii (Bogdan iATAN) 113 FiABiLiTATEA - DiMENSiUNE A CALiTatii ViEtii (Adrian MiHALACHE) 117 CALiTATEA ViEtii iN DEMOGRAFiE (Vladimir TREBiCi) 122 RELEVANtA UNOR iNDiCATORi DEMOGRAFiCi iN STUDiUL CALiTatii ViEtii (Vasile GHEtaU) 129 CALiTATEA ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE (Hildegard PUWAK) 135 iNDiCATORi Ai CALiTatii ViEtii PERSOANELOR HANDiCAPATE (Livius MANEA) 140 PARTiCiPAREA POLiTiCa iN ROMaNiA (ioan MaRGiNEAN) 144 64 ASPECTE PRiViND CALiTATEA ViEtii POLiTiCE A PERiOADEi PREELECTORALE iN ROMaNiA (Marius BORaNESCU) 156 CONSiDERAtii ASUPRA RAPORTULUi DiNTRE PARTiCiPAREA POLiTiCa si CALiTATEA ViEtii (Cornelia COSTiN) 160 POLiTiCA REGiONALa si CALiTATEA ViEtii (Narciza-Adela NiCA) 165 CALiTATEA ViEtii, iNDiCATOR AL STaRii DE SaNaTATE (Dan ENaCHESCU, Dana MiNCa) 168 SPERANtA DE ViAta FaRa iNCAPACiTATE - MaSURa iNDiRECTa A CALiTatii ViEtii (Aurelia MARCU, Mihai Gr MARCU) 174 ASPECTE ALE NiVELULUi DE TRAi iN PERiOADA DE TRANZitiE PREFERiNtELE ECONOMiCE - PROBLEME TEORETiCE (Emilian DOBRESCU) 181 CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE (Emilian POPESCU) 185 PROBLEME REFERiTOARE LA EVOLUtiA NEVOiLOR POPULAtiEi DiN ROMaNiA (Gheorghe BARBU, Marius LEFTER) 191 MECANiSMELE ECONOMiEi DE PiAta si CONSUMUL iN ROMaNiA (Victor NiCOLAE) 199 CORELAtiA CONSUM-VENiT si ALTERNATiVE DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii (Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU) 208 VENiTURiLE FAMiLiEi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii FAMiLiALE (Georgeta DUMiTRESCU) 211 COMPLEMENTARiTATEA SURSELOR DE VENiT, MiJLOC DE AUTOPROTECtiE iNDiViDUALa (Ovidiu DiMBEAN-CREtA) 216 ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND MaSURAREA SaRaCiEi (Viorel GHEORGHE) 223 PROGRAME DE ELiMiNARE A SaRaCiEi (Petru iVANOF) 227 CONSiDERAtii PRiViND NiVELUL MiNiM DE TRAi iN ROMaNiA (Marius BORaNESCU, Doina CaLiN) 232 PROBLEMATiCA iNDEXaRii SALARiiLOR iN RAPORT CU EVOLUtiA PREtURiLOR (Traian LAZaR) 237 65 iMPLiCAtii ALE LiBERALiZaRii PREtURiLOR iN CONSUMUL POPULAtiEi (Marius LEFTER) 242 iMPOZiTAREA - FACTOR DE STiMULARE A PERFORMANtELOR si PaRGHiE REGULATOARE iN DiSTRiBUtiA VENiTURiLOR POPULAtiEi (iuliana GHiNDa) 247 ASPECTE CRiTiCE PRiViND TEORiA ECONOMiCa A SERViCiiLOR (Mariana STANCiU) 250 DiMENSiUNiLE CALiTatii SERViCiiLOR (Dan C STEGaROiU) 253 CEREREA DE EDUCAtiE si CALiTATEA ViEtii (Andrei NOVAK) 258 O NOUa CONFiGURAtiE A PiEtEi BUNURiLOR si SERViCiiLOR iN ROMaNiA (Aurel VAiNER) 261 POLiTiCA DEMOGRAFiCa si SERViCiiLE SOCiALE (Constanta MiHaESCU) 265 iMPLiCAtiiLE MAJORaRii PREtURiLOR AGRiCOLE ASUPRA NiVELULUi PREtURiLOR CU AMaNUNTUL LA UNELE PRODUSE ALiMENTARE DE BAZa (Cili BUGEAN, Mihaela VOiCULESCU) 271 MODELE DE CONSUM ALE UNOR CATEGORii SOCiOPROFESiONALE (Camelia GHEORGHE) 275 CALiTATEA ViEtii si iNOCUiTATEA PRODUSELOR ALiMENTARE (Dumitru DiMA, Dorina STaNESCU, Rodica PAMFiLiE) 280 PROBLEME DE MERCEOLOGiE iN TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta (Dumitru DiMA, ion DiACONESCU) 285 MODELAREA PROCESULUi DE RaSPaNDiRE A iNFORMAtiEi CA FACTOR DETERMiNANT ASUPRA NiVELULUi DE NEVOi si ASPiRAtii ALE OAMENiLOR (Teodor CZOBOR, Mihaela CZOBOR, Gabriel SEBE) 290 CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE (Emilian POPESCU) 294 DiMENSiUNi ALE STiLULUi DE ViAta (Mihaela CZOBOR) 299 MECANiSME DE GENERARE A MODURiLOR DE ViAta (Mariana STANCiU) 303 iDEALURi si TiMP LiBER (Laureana URSE) 307 66 SCHiMBARE SOCiALa - DiFERENtiERE SOCiALa, STiLURi DE ViAta ALTERNATiVE (Florica VASiLiU) 313 ARMONiZAREA RELAtiiLOR SOCiALE - COMPONENTa iMPORTANTa A CALiTatii ViEtii (ioan BOGDAN) 318 iNFLUENtE ALE DEZVOLTaRii TURiSMULUi ASUPRA CALiTatii ViEtii (Valentin LAZEA) 321 CALiTATEA ViEtii DE MUNCa PiAtA MUNCii - NiVELUL DE TRAi si PROTECtiA SOCiALa (Gheorghe RaBOACa) 332 MANAGEMENTUL si CALiTATEA ViEtii LA NiVELUL REGiiLOR AUTONOME si SOCiETatiLOR COMERCiALE (Mihail DUMiTRESCU) 337 CALiTATEA FORtEi DE MUNCa - PREMiSa A CALiTatii ViEtii (Marta-Christina SUCiU) 340 iNCiDENtE ALE PROGRESULUi TEHNiC ASUPRA CONtiNUTULUi MUNCii si STRUCTURii FORtEi DE MUNCa (Ovidiu ioan NANEs) 343 EFECTUL MODiFiCaRiLOR DiN SiSTEMUL DE iNVataMaNT ASUPRA OFERTEi DE FORta DE MUNCa (Florin PAVELESCU) 351 SURSE ALE CONFLiCTELOR iNDUSTRiALE (Ana BaLAsA) 358 SiSTEME DE PROTECtiE SOCiALa A FENSiONARiLOR - STUDiU COMPARATiV PE taRi (Camelia GHEORGHE) 363 UNELE PROBLEME ALE PROTECtiEi SOCiALE A FORtEi DE MUNCa FEMiNiNE (Gabriela PREDOsANU) 369 LOCUL si ROLUL SiSTEMULUi DE PENSii si ASiSTENta SOCiALa iN DETERMiNAREA CALiTatii ViEtii (Liviu POTLOGEA) 376 NOi POSiBiLiTati DE ACtiUNE PENTRU AMELiORAREA CONDitiiLOR DE ViAta si DE MUNCa (Emilian M DOBRESCU) 384 SiNTEZA DiSCUtiiLOR 388 iNDEX DE AUTORi 392 iNTRODUCERE Cu putine zile inainte de implinirea unui an de existenta, colectivul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii a supus dezbaterii publice, in cadrul unei sesiuni de comunicari stiintifice, rezultatele primelor cercetari efectuate Prin prezentul volum, dorim sa oferim publicului cititor o imagine asupra institutului de Cercetare a Calitatii Vietii - creat cu incepere de la 1 ianuarie 1990 ca unul dintre cele 7 institute ale institutului National de Cercetari Economice - precum si asupra activitatii sale al carei rezultat se doreste o modesta contributie la imbogatirea cunostintelor stiintifice privind calitatea vietii, precum si la desfasurarea procesului practic, nu lipsit de tensiuni si dificultati, al construirii unei vieti de calitate in Romania postrevolutionara Bazandu-se pe presupozitia fundamentala potrivit careia calitatea vietii nu este doar o tema, oricat de importanta ar fi ea, comunicarile in cadrul sesiunii au relevat o perspectiva distincta a abordarilor conceptual- metodologice si empirice ale fenomenelor economico-sociale, care au impact asupra colectivitatii care il afecteaza intr-un fel sau altul pe om Tot ceea ce este social si uman, afectandu-l pozitiv sau negativ, intra in aria de preocupari privind calitatea vietii Putine concepte sunt mai fertile si mai actuale Este privilegiul cercetatorilor institutului de Cercetare a Calitatii Vietii sa participe prin munca lor, cu daruirea proprie creatiei, la dezvoltarea conceptiei asupra vietii si societatii, in stransa legatura cu practica sociala, insotita de aspiratia spre o viata de calitate Fenomenul cunoasterii, multilateralitatea conceptului nu se constituie numai un atribut primordial al etapei de dezvoltare a societatii romanesti avand convingerea ca cercetarile privind calitatea vietii se inscriu in aria preocuparilor stiintifice ce deschid camp unei veritabile eliberari morale si realizarii unui deziderat de umanism autentic, adaugand noi dimensiuni la existenta fizica si spirituala a omului Prin comunicarile prezentate, cercetatorii din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, carora li s-au alaturat cadre didactice, specialisti, precum si colegi din alte institute de cercetari au dorit sa-si verifice capacitatea de explicare si de actiune a acestui concept in confruntare cu rezultatele din stiintele sociale inregistrate pana in prezent, precum si cu miscarile de idei din lumea contemporana pe aceasta tema si aceasta, intrucat dorim sa 68 ancoram cercetarile noastre privind calitatea vietii in real si in realizabil, pentru ca suntem convinsi de rolul lor de o coplesitoare si decisiva impor- tanta sociala si chiar daca cu fiecare pas al vietii noastre, caile posibile, alegerile, strategiile vietii se imputineaza, mai raman cativa pasi cu mare incidenta asupra tuturor celor care ne urmeaza Dupa o lunga tacere, suntem parca mai grabiti acum sa fortam stiinta, sa atacam problemele vietii si ale calitatii ei frontal, desi suntem constienti ca in scurtul rastimp scurs de la eliberarea de un regim totalitar conditiile solutionarii ei totale nu sunt inca create Comunicarile prezentate in aceasta carte incearca sa exploreze o parte din dimensiunile calitatii vietii S-au avut in vedere patru grupuri tematice, corespunzand principalelor directii de cercetare ale institutului: 1) calitatea vietii - abordari conceptual-metodologice si empirice; 2) aspecte din domeniul nivelului de trai al populatiei in perioada de tranzitie la econo- mia de piata; 3) mod si stiluri de viata; 4) calitatea vietii de munca Fiecare grup tematic este prefatat de o sinteza asupra modului de abordare a problemei in literatura de specialitate pe plan mondial si national si prezentarii principalelor directii ale cercetarilor in domeniul respectiv Ne exprimam speranta ca problemele dezbatute in aceasta lucrare vor contribui la deschiderea unui dialog social amplu pentru relevarea modalitatilor si directiilor in care trebuie sa actioneze societatea in ansamblu - prin institutiile sale politice, grupurile sociale, organizatiile si, desigur, persoanele pentru a maximiza, in conditiile existente la un moment dat, calitatea vietii Multumirile noastre se adreseaza conducerii institutului National de Cercetari Economice, domnului academician Tudorel Postolache, de al carui sprijin am beneficiat la afirmarea institutului ca entitate, la organizarea sesiunii stiintifice si la publicarea acestui volum Multumim, de asemenea, conducerii Academiei Romane si Sectiei de Economie a Academiei Romane pentru solicitudinea aratata la aceasta prima manifestare stiintifica a institutului nostru De asemenea, multumim tuturor participantilor care prin contributiile lor s-au alaturat demersului nostru dr Hildegard PUWAK Secretar stiintific al institutului de Cercetare a Calitatii Vietii CUVaNT DE DESCHiDERE Onorata asistenta, Din ce in ce mai mult sistemele social-economice si politice concrete sunt obligate sa ia in seama omul sub toate aspectele sale, iar stiintele economice capata pe zi ce trece un caracter nu numai profund social, ci si umanist Avem de a face aici cu o revolutie in societate si stiinta care se desfasoara cand lent, cand rapid, cand linistit, cand tumultuos, dar, in mod obiectiv, neintrerupt chiar si atunci cand s-ar parea ca lucrurile se misca in sens contrar Exista, practic, in aceasta miscare, un ce inexorabil ce tine de insasi evolutia generala a umanitatii Drept urmare, in aproape toate tarile s- a impus o idee care a captat atentia nu numai cercetatorilor si, treptat- treptat, a populatiei, dar si pe cea a oamenilor politici insisi Toti au inceput sa vorbeasca insistent despre calitatea vietii La inceput, aparent, o figura de stil, notiunea s-a dovedit foarte repede a fi un concept societal de o mare profunzime stiintifica, ce priveste integrator si sintetizator problemele existentei si dezvoltarii omului, de la cele demografice, economice, sociale, sanitare, juridice, politice, drepturile omului s a m d pana la cele ecologice, culturale si psihosociale, ceea ce face din el o problema-cheie a societatii moderne in fond, nici n-ar putea fi altfel de vreme ce existenta unui sistem social-economic si politic nu-si poate gasi justificarea decat in capacitatea sa de performanta, in posibilitatile sale ca, tinand seama de mijloacele dis- ponibile, sa asigure membrilor societatii modalitatile adecvate de realizare a personalitatii lor, atat in plan individual, cat si social insasi economia, daca ar fi sa ne referim doar la acest segment al vietii, nu mai poate fi considerata realmente eficienta decat daca reuseste a satisface in mod adecvat nevoile omului in toate compartimentele in care este necesar suportul economic iata de ce o sesiune stiintifica dedicata calitatii vietii, teoriei si practicii sociale a acesteia, reprezinta un fapt remarcabil care se cere subliniat si sprijinit pe toate planurile in vederea reusitei depline Academia Romana, sub a carei cupola istorica si prestigioasa desfasurati aceasta sesiune, saluta de aceea, cu caldura si apreciere stiintifica pozitiva, acest eveniment si doreste ca el sa marcheze inceputul unor dezbateri care, pornind de la teorie, sa continue analiza in planul starii concrete de fapte, sa dea la iveala contradictiile miscarii reale a problematicii si sa caute caile apte a conduce la invingerea lor in favoarea celor multi care traiesc, in fond, calitatea reala 70 a vietii sub toate raporturile ei La randul sau, fidela telurilor sale profesional-stiintifice si rolului pe care doreste sa-l joace in societate, Asociatia Generala a Economistilor din Romania - AGER vede in sesiunea dumneavoastra ca si in insasi existenta institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii un semn al efortului de innoire a stiintei noastre economice si, in general, a stiintelor noastre sociale, un efort al dezvoltarii puternice a cercetarilor pluri, trans si interdisciplinare intr-un domeniu de cea mai ardenta actualitate Drept urmare, AGER felicita si ea institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pentru aceasta manifestare si va ureaza sa continuati cu rezultate cat mai fructuoase in aceasta perioada atat de complexa, cand fortele social-politice sunt atat de tensionate, o sesiune stiintifica asupra calitatii vietii are si un rol social deosebit - ea poate, prin insasi natura ei, prin profunzimea si obiectivitatea cercetarii stiintifice adecvate, sa atraga atentia ca in viata sociala este necesar ca, in primul rand, sa se aiba in vedere faptul fundamental al ei, calitatea vietii, ca aceasta calitate nu reprezinta doar un concept abstract, ci si o stare reala de lucruri care rezulta din efortul sistematic, meticulos, sincer si responsabil al fiecarui concetatean in parte si al tuturor la un loc, pe toate planurile, fara a scapa din campul vizual niciun aspect Va multumesc pentru atentie si va urez inca o data, in numele con- ducerii Academiei Romane, un deplin succes in lucrarile dumneavoastra Academician N N CONSTANTiNESCU Secretar General al Academiei Romane CALiTATEA ViEtii - CONCEPT, METODOLOGiE, REZULTATE Sub titlul generic de calitatea vietii sunt reunite studii care dezbat probleme de ordin conceptual si metodologic sau infatiseaza rezultatele unor cercetari concrete, urmarind o mai buna cunoastere a diferitelor dimensiuni si componente care, conjugate, dau impreuna consistenta unei realitati sociale deosebit de complexe Rod al reflectiei teoretice si al investigatiei fenomenelor concrete, studiile grupate in aceasta sectiune discuta argumentat optiunile conceptuale consacrate, amendandu-le si corectandu-le, uneori avanseaza solutii noi, iar alteori surprind pe viu configuratia actuala si dinamica faptelor si proceselor sociale de care se ocupa Dupa aproape trei decenii de aprofundata analiza teoretica si cuprinzatoare investigatii concrete, inca nu dispunem de o definitie a calitatii vietii care sa satisfaca integral exigentele logicii stiintei Dispunem in schimb de suficiente definitii mai mult sau mai putin operationale care ingaduie cercetatorilor sa-si planifice si sa-si desfasoare suficient de riguros cercetarile Neconfortabila, poate, situatia aceasta este departe de altfel de a fi unica Chiar si despre o disciplina ca matematica, de pilda, in lipsa unei definitii care sa satisfaca toate exigentele, se spune ca este stiinta cu care se ocupa matematicienii, dupa care se trece la demonstratii, calcule etc Cercetarile efectuate, analiza teoretica a favorizat acumularea unui tezaur de idei si enunturi asupra calitatii vietii, cu larga audienta, care asigura o comunicare inteligibila intre cei care lucreaza in acest domeniu Astfel, in prezent este unanim admis ca, daca dorim sa cercetam calitatea vietii unui popor, a unui grup social, a unei regiuni sau chiar a unei familii, trebuie sa ne informam despre veniturile de care dispun cei luati in observatie, bunurile de care se folosesc, invatamantul pe care l-au urmat, asistenta sanitara la care au acces si starea lor de sanatate, conditiile de mediu (natural si social) in care traiesc, valorile dupa care se calauzesc, bunurile culturale la care apeleaza, inclusiv cum isi petrec timpul liber, ca si modul cum evalueaza cei mentionati cele enumerate anterior, felul cum se privesc pe ei insisi din punctul de vedere al conditiei umane Ca orice domeniu fara o traditie indelungata a cercetarii, dar cu o viata stiintifica intensa, problematica metodologica, impusa de necesitatea 72 perfectionarii instrumentelor si cailor de investigare, este inca de o deosebita actualitate O dovada in acest sens este frecventa ridicata a temelor metodologice in cadrul colocviilor si al sesiunilor stiintifice, al lucrarilor si publicatiilor de specialitate intre problemele de aceasta natura care retin in continuare atentia este aceea a setului de indicatori utilizati pentru realizarea diagnozei calitatii vietii si a raportului dintre cele doua dimensiuni fundamentale ale acesteia: dimensiunea obiectiva, reprezentata de totalitatea componentelor exterioare, materiale, dar si culturale ale calitatii vietii si dimensiunea interioara, respectiv efectul, trairea subiectiva a celor dintai Ca fenomen multidimensional, calitatea vietii este indeobste descrisa cu ajutorul unui numar mare de indicatori sociali de stare si de satisfactie in acelasi timp, cercetarea si-a dorit sa dispuna de posibilitatea de a putea caracteriza in mod global calitatea vietii cu ajutorul catorva indicatori sau chiar a unuia singur in calea acestui deziderat stau numeroase dificultati (puse in evidenta, intre altii, de Arrow si Gh Paun) care, asa cum se spune, nu permit agregarea indicatorilor partiali intr-unul compus Cu toate acestea, avantajele unui astfel de descriptor unic sau compus si complex sunt atat de evidente incat cercetatorii sunt permanent in cautarea unei solutii cat de cat satisfacatoare a acestei probleme Pana acum insa, toate aceste incercari au ignorat complet necesitatea realizarii unei combinatii de indicatori obiectivi si indicatori de perceptie, incat propunerile avansate au fost, intre altele, unilaterale Constatarea ca intre calitatea perceputa a vietii, descrisa cu ajutorul indicatorilor de satisfactie, si sursele exterioare ale calitatii vietii, puse in evidenta de indicatorii de stare, nu exista o concordanta deplina a dus la intensificarea cercetarilor menite sa lamureasca mai bine care sunt si cum functioneaza relatiile de conditionare dintre cele doua planuri ale calitatii vietii Dezideratul acesta si dificultatile inerente studierii aspectelor subiective ale calitatii vietii invita, in continuare, la perfectionarea indicatorilor si in general a instrumentelor de abordare a acestui domeniu in fond, sursele materiale sunt doar mijloace pentru obtinerea sentimentului subiectiv de plenitudine a existentei Aparatul conceptual si resursele operationale considerabile ale calitatii vietii pot aduce servicii deosebite in perioada aceasta de tranzitie spre un tip de societate care sa corespunda in mai mare masura naturii umane si in care nevoile omului sa poata fi mai bine satisfacute 73 Calitatea vietii mostenite de la societatea comunista ameninta in mod direct insusirile biofizice si morale ale populatiei De aceea, luarea tuturor masurilor si folosirea tuturor posibilitatilor de care dispunem pentru amelio- rarea acesteia capata caracter de urgenta Pentru aceasta este insa nevoie de o politica pe termen scurt si in perspectiva, de o strategie coerenta a calitatii vietii si de programe de protectie sociala a intregii populatii si mai ales a grupurilor defavorizate Toate acestea reclama intensificarea cercetarii de specialitate in vederea cunoasterii in detaliu a multiplelor aspecte ale calitatii vietii, incepand cu cele demografice, economice, de sanatate, educationale, politice, pana la cele de mediu natural si social si indeosebi a aspectelor critice, acute CALiTATEA ViEtii - PERSPECTiVE MONDiALE si ROMaNEsTi Catalin ZAMFiR Se pare ca exista o anumita ciclicitate in procesele social-economice si in aspiratiile colective care se impletesc strans cu acestea Calitatea vietii s-a cristalizat ca o tematica filosofica si stiintifica in anii '60 intr-un context particular Societatea occidentala atinsese un varf de dezvoltare economica Continuarea acestei cresteri parea a fi neproblema- tica Problematice erau insa efectele sociale, capacitatea societatii de a rezolva complexele probleme umane Colectivitatea parea a fi identificat un mod eficace de a produce abundenta, dar nu era capabila a realiza fericirea in acest context apare conceptul de calitate a vietii si problematica asociata acestuia Spre deosebire de fericire - un concept care se referea la starea subiectiva si la caile individuale de atingere a ei - conceptul de calitate a vietii de la inceput a avut o orientare sociala si activa: calitatea conditiilor sociale de viata si strategiile colective de realizare a acestora Tematica calitatii vietii astfel constituita si care continua si in prezent se inscrie pe urmatoarele mari aliniamente: a) Constituirea unui sistem complex de indicatori ai calitatii vietii Deja in anii '60 s-a produs o trecere de la setul de indicatori strict economici la o gama mai larga de indicatori care sa caracterizeze viata colectivitatii - indicatorii social i Pe la inceputul anilor '70 s-au facut eforturi intense de dezvoltare mai departe a indicatorilor pe care colectivitatea ii utilizeaza spre indicatorii calitatii vietii Acesti indicatori preiau indicatorii economici si sociali, ii reinterpreteaza si chiar remodeleaza, in asa fel incat sa fie semnificativi pentru estimarea calitatii vietii Alti indicatori specifici sunt adaugati, ca, de exemplu, indicatorii subiectivi ai calitatii vietii: indicatori de calitate perceputa a vietii; indicatori de satisfactie cu viata; de optimism pesimism; de alienare Noul set de indicatori a fost imaginat cu intentia precisa de a oferi o baza cantitativa de orientare si evaluare a activitatilor colective in vederea imbunatatirii calitatii vietii 75 b) identificarea efectelor negative ale proceselor sociale caracteristice societatii contemporane asupra calitatii vietii Se dezvolta aici un nou tip de critica a societatii foarte diferita de alte critici, ca, de exemplu, cea de tip marxist Ea este o critica de tip umanist, intinzandu-se pe un larg registru: de la analize filosofo-teoretice abstracte, pana la analize empirice si prag- matice, incercand sa mobilizeze instrumentajul variatelor stiinte - ecologie, sociologie, psihologie Ambitia este extrem de ridicata: sa ofere un set ultim de criterii de evaluare a starii societatii - criterii umane - care sa depaseasca evaluarea exclusiv economica, care este o evaluare sectoriala, iar nu globala Efortul este orientat spre oferirea unei formulari operationale a acestor criterii Este o tentativa ce poate fi considerata intrarea intr-o noua faza istorica: operationalizarea idealurilor ca preconditie a transformarii lor din deziderate abstracte in obiective pragmatice ale actiunii c) Elaborarea unui program reformist de schimbare sociala Spre deo- sebire de ideologiile revolutionare, ideologiile calitatii vietii promoveaza o strategie de perfectionare a organizarii existente, implementand mecanisme de orientare a sistemelor existente spre realizarea obiectivului cresterii calitatii vietii Doua mari liniamente sunt cuprinse in aceasta strategie: 1 implementarea in sistemul economic existent a orientarii globale spre cresterea calitatii vietii; 2 promovarea de activitati specific orientate spre acest obiectiv in acest context se pot inscrie programe in premiera istorica, plasate in sfere si la niveluri diferite ale societatii: de la promovarea unui tip nou de responsabilitate a intreprinderilor pentru calitatea vietii de munca si uma- nizare a muncii salariatilor, pentru calitatea vietii colectivitatii in care func- tioneaza, pana la proiectarea unor noi stiluri de viata capabile sa ofere o viata de calitate Umanizarea mediului natural, urban, sociocultural si interpersonal devine obiect al unor programe speciale a caror tehnologie este in curs de elaborare d) in vecinatatea preocuparilor pentru calitatea vietii si in stransa le- gatura cu acestea s-a dezvoltat problematica politicii sociale Pornind de la urgenta contracararii unor procese sociale disruptive induse de dezvoltarea economica, pe de o parte, de la disponibilitatile economice pentru programe sociale in rapida multiplicare, pe de alta parte, in anii '60, in tarile dezvoltate literalmente a explodat o orientare sociala activa a colectivitatii subsumata ideii de welfare, de stat al bunastarii Orientarea curativa (adevarate cruciade impotriva saraciei, criminalitatii, marginalizarii si izolarii, prejudecatilor si intolerantelor de tot felul) se impleteste cu orientarea 76 constructiva (promovarea unui mediu uman de calitate) As putea spune in rezumat ca ideea de calitate a vietii a fost axul ideologiei perfectionarii societatii moderne ajuns intr-un inalt stadiu de eficienta economica si tehnologica A doua parte a anilor '70 si in mod special anii '80 au reprezentat o schimbare majora de optica Mai multe evenimente noi trebuie luate in considere Primul: datorita unui complex de factori externi, dar si interni, atentia s-a deplasat din nou asupra mecanismelor economice Competitia economica tot mai dura a facut ca intretinerea performantelor sistemului economic la un nivel acceptabil sa devina problematica Revenirea in forta a liberalismului, filosofia sa dura a competitiei ca motivator ultim si sigur eficace au adus la o reorientare majora Al doilea: programele ambitioase de lupta impotriva consecintelor negative ale economiei de piata ori de cres- tere a calitatii vietii s-au dovedit a avea o anumita doza de naivitate, ames- tecata cu utopie Pe de o parte, costul lor a intrat intr-un ciclu al escaladarii rapide Statul a devenit un mare consumator de resurse economice, de- pasind posibilitatile oferite de economie Abundenta resurselor oferite de economie a inceput sa fie epuizata Statul bunastarii a inceput sa se apropie de faliment Pe de alta parte, eficacitatea programelor sociale ambitioase s-a dovedit a fi cu mult sub asteptari Problemele sociale ale societatilor bogate nu au fost diminuate, ci adesea chiar s-au amplificat Punerea in practica a diferitelor programe sociale s-a dovedit a fi mult mai dificila decat parea initial Uneori, prin efectele lor perverse, chiar aceste programe au dus la cronicizarea problemei care urma a fi tratata, daca nu chiar la amplificarea ei Sindromul dependentei este poate ilustrarea cea mai clara Dorinta de a ajuta pe cei in nevoie, care nu pot sa-si asigure prin propriul lor efort satisfacerea nevoilor, a dus, desigur, la imbunatatirea conditiilor de viata a acestor categorii de persoane, dar totodata si la consolidarea dependentei lor de ajutorul social in loc de a-i scoate din starea de imposibilitate de a-si asigura singuri mijloacele de existenta, ei au fost indirect incurajati sa ramana indefinit intr-o asemenea stare Managementul politicilor sociale s-a dovedit a fi precar Eficienta lor globala, cu totul insatisfacatoare Este o perioada nu numai de restrictii bugetare, iar nu de expansiune, ca in anii '60, dar si de analiza critica a abordarilor practicate Buna intentie si scopurile nobile s-au dovedit a fi cu totul insuficiente in aceasta perioada, calitatea vietii a devenit una dintre temele standard ale stiintelor sociale, dar fara aura si sperantele excesive puse in ea in perioada anterioara 77 Daca programele ambitioase cu alura globala ale perioadei de aur au disparut, activitatile practice orientate spre cresterea calitatii vietii si spre solutionarea variatelor probleme sociale si umane ale societatii actuale nu au fost stopate, ci dimpotriva, au crescut in amploare Suntem inca in aceasta faza Este dificil de stiut daca urmatoarea faza a ipoteticului ciclu va urma imediat sau peste mai multi ani Acumularea de experienta in activitatile practice noneconomice, orientate spre asigurarea si cresterea bunastarii colectivitatii, este insa un proces extrem de rapid Literatura stiintifica actuala, nu intamplator, este plina mai mult de analize critice ale diverselor abordari, decat de lansarea de ambitioase programe Este poate semnificativ ca in ultimii ani, in SUA, s-a dezvoltat rapid o noua abordare: teoria organizatiilor nonprofit Managementul eficient al organizatiilor care nu sunt orientate spre profit si care deci nu sunt reglate de profitul obtinut devine o variabila cruciala a dezvoltarii sociale Tematica calitatii vietii anilor '60 nu a fost doar un vis frumos, un pro- iect de dezvoltare sociala, utopic, in multe privinte, ci mai mult o directie generala de actiune, pe care societatea actuala s-a angajat cu fermitate Romania in faza de tranzitie pune, in ceea ce priveste calitatea vietii, ca teorie si ca practica, o serie de probleme particulare Desi a trecut putin de la Revolutie, am parcurs cu totii un proces de maturizare intelectuala, profesionala si morala extrem de rapida Am traversat etape esentiale A fost in primul rand faza entuziasmului, a exaltarii revolutionare Pri- mele saptamani de dupa Revolutie au fost dominate de ideologia "oamenilor de bine" Bucuria victoriei era prelungita de ideea unui consens constructiv profund Revolutia nu a fost facuta impotriva unei parti a societatii, ci impotriva unui sistem pe care mai mult istoria l-a introdus si mentinut si care nu mai parea a fi sustinut de nicio forta sociala semnificativa Toti "oamenii de bine" trebuiau acum sa-si dea mana si sa actioneze pentru reconstructia din temelii a intregii societati Un sentiment reconfortant al solidaritatii colective a fost una dintre dominantele initiale, pe care nici teroarea de neinteles a "teroristilor" si nici primele experiente amare ale ineficacitatii institutiilor care trebuiau sa-i faca fata nu au putut sa o contracareze A fost momentul in care, in cateva minti entuziaste, s-a plamadit ideea institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si a fost pusa rapid in practica, ca una dintre cele mai superbe idei postrevolutionare care inmanunchia in ea sperante dintre cele mai pure Fondul ideologic al acestui proiect ar putea, cred, fi rezumat astfel: ceea ce urmeaza a se construi nu este o simpla societate 78 bazata pe piata libera si democratie, ci o societate umana, sensibila la nevoile individuale si colective ale oamenilor, orientata in mod sistematic, intentionat spre acestea Cercetarea in domeniul calitatii vietii urma sa fie un ghid in acest sens Perioada de reconstructie si de tranzitie, inevitabil implicand imense costuri, trebuie sa fie continuu asistata si orientata spre amortizarea efectelor umane negative si diminuarea acestor costuri Visul era o tranzitie la un nou tip de economie, cu mentinerea standardului de viata O tranzitie umana deci A doua faza a Revolutiei noastre a repetat, intr-un anumit fel, istoria Ne asteptam cu totii ca drumul sa fie greu Sa avem multe dificultati Dar un singur lucru era sigur: un larg consens in ceea ce priveste directia generala, care urma sa ofere suportul colaborarii intregii colectivitati O asemenea asteptare s-a confirmat doar pe jumatate Daca analizam bine lucrurile, dincolo de diversitatea de opinii, consensul exista Surpriza insa este ca, pe acest consens de fond, nu s-a cladit un consens manifest, exprimat intr-o larga colaborare a tuturor fortelor Surpriza deci, greu de explicat, a fost tocmai acest paradox: mergem cu totii in aceeasi directie, dar suntem rosi de suspiciuni, frustrari, ambitii partizane, generatoare de tensiuni artificiale Am fost prinsi in cercul vicios al erodarii colaborarii de catre neincredere si suspiciune La aceasta s-a adaugat separatia intereselor sectoriale, cu graba satisfacerii lor imediate, de unde tensiuni suplimentare Sa mai adaugam si lipsa de competenta intr-un asemenea proces de tranzitie, pe care istoria nu l-a mai experimentat Aceasta stare neasteptata a creat un paradox si la nivelul calitatii vietii Din punct de vedere real, situatia colectivitatii noastre s-a imbunatatit enorm Colectivitatea si fiecare membru al ei a dispus de o cantitate sem- nificativ mai mare de resurse financiare Cantitatea de produse oferite pe piata a fost incomparabil mai mare, la un nivel calitativ clar superior fata de anii precedenti Societatea noastra, chiar daca nu este o democratie perfecta, din punctul de vedere al libertatilor fundamentale, a devenit o democratie efectiva, deosebindu-se radical de structurile dictatoriale ale trecutului Din punct de vedere real deci, au existat toate premisele ca 1990 sa prezinte un nivel semnificativ mai ridicat al calitatii vietii fata de 1989 Nu este insa clar ca asa s-au si intamplat lucrurile Procesele supraadaugate despre care am vorbit mai inainte - suspiciunea, neincrederea, lupta parti- zana, presiunea pentru satisfacerea intereselor sectoriale si particulare, tensiunile generate de procesul de reasezare - au afectat substantial nega- 79 tiv sentimentul de deplinatate si de progres in bunastare A devenit foarte clar ca mecanismele calitatii vietii sunt mai complexe decat ni le-am imagi- nat si ca exprima, intr-un mod ce urmeaza sa-l intelegem mai bine, meca- nismele neasteptate ale istoriei insesi Suntem in fata unei noi rascruci a scurtei noastre istorii Ne vom proba a fi capabili sa intelegem si sa invatam, din aceasta uriasa experienta acumulata intr-un rastimp scurt, sa oprim procesele de declin economic si de dezorganizare administrativa si sa cladim, in situatia dificila in care ne aflam, consensul atat de necesar sau vom continua caderea pana cand insesi mecanismele dure ale realitatii ne vor forta, acolo jos, sa ne comportam intelept Suntem aici in fata unei mari provocari institutul nostru poate ocupa o pozitie-cheie in procesul de constructie a unei noi societati romanesti Am zis "poate" pentru ca nu este deloc obligatoriu sa se si intample asa ceva Aceasta depinde de capacitatea noastra in opinia mea, exista cateva planuri pe care activitatea institutului ar trebui sa se concentreze pentru ca aportul nostru social sa fie maxim Pri- mul plan este definit de cuplul protectie sociala-calitatea vietii Protectia sociala reprezinta functia defensiv-reparatorie intr-o societate moderna exista persoane si grupuri sociale care au nevoie de protectia colectivitatii, de asistenta sociala O asemenea functie elimina discrepantele intolerabile, aduce la un nivel de viata demn persoanele si grupurile aflate in dificultate ideea de calitate a vietii este activ-constructiva Ea indica directiile de actiune sistematica a colectivitatii spre imbunatatirea conditiilor globale de viata Un al doilea plan se refera la orientarea temporala: scurt lung termen Trebuie sa raspundem simultan la doua intrebari Prima: "care sunt struc- turile strategiile protectiei sociale si ale cresterii calitatii vietii specifice societatii pe care vrem sa o cream si pe care trebuie sa le promovam inca de acum?" A doua: "cum sa actionam pentru protectia sociala si cresterea calitatii vietii in perioada de tranzitie?" Tranzitia si perioada posttranzitionala prezinta probleme si modalitati de actiune relativ distincte Al treilea plan: orientarea societatii Mitul unei societati care spontan se regleaza este depasit Studiile de calitate a vietii pot contribui la ghidarea si evaluarea intregului proces social CALiTATEA ViEtii - OBiECT AL CERCETaRii sTiiNtELOR SOCiALE Gheorghe SOCOL Dupa cum se stie, conceptul de calitate a vietii si cercetarile sistematice desfasurate sub egida sa si-au facut aparitia in campul stiintelor sociale de cateva decenii Pana atunci, sociologii, economistii si alti specialisti au facut, precum personajul binecunoscut, proza, adica cercetari de calitatea vietii, fara sa le numeasca cu numele lor adevarat Doua au fost, se pare, motivele imediate care au dus la aparitia unei directii de cercetare atat de cultivate in prezent in primul rand, constatarea insolita ca progresul economic nu duce in mod automat la eliminarea sa- raciei, respectiv ca un segment al populatiei continua sa traiasca in conditii de viata precare, in ciuda existentei unei oferte masive de valori de intre- buintare de tot felul Al doilea impuls pentru acest gen de cercetari a venit din directia ecologiei, perturbarile suferite de mediul ambiant, ca efect al industrializarii si urbanizarii necontrolate, avand consecinte dramatice in 1 planul calitatii vietii Saracia este un concept care capata configuratie numai prin raportare la un anume context social-economic si oricum afecteaza numai un procent al populatiei in plus, se pare ca saracia este o forma de patologie sociala cosubstantiala societatii, asemenea delincventei si criminalitatii in orice caz, pana in prezent, leacul saraciei nu a fost gasit, bogatia nefiind antidotul cu eficacitatea sigura ce i se atribuia la un moment dat imposibilitatea eradicarii nu trebuie sa duca insa la abandonarea luptei cu saracia, cu atat mai mult cu cat formele pe care le cunoaste aceasta reactioneaza diferit la masurile pe care societatea le ia impotriva acestui flagel in absenta vindecarii complete este buna si ameliorarea; in lipsa medicatiei specifice sunt utile si paleativele Poluarea insa este un insotitor permanent al societatii, chiar daca omenirea a fost de la aparitia ei un corp strain, existand mai mult sau mai putin parazitar pe mediul natural De saracie sufera doar un fragment al so- cietatii, pe cand poluarea degradeaza calitatea vietii tuturor, fara exceptie 1 Quality of Life, Problems of Assessment and Measurement, Paris, UNESCO, in Socio- Economic Studies, 5, 1985 81 in plus, se pare ca impotriva degradarii mediului omenirea poate pune in joc un remediu cu adevarat salutar: industria si tehnologia antipoluante Determinate de persistenta saraciei (in conditiile unei societati superdezvoltate) si a poluarii, cercetarile sistematice referitoare la calitatea vietii debuteaza la inceputul deceniului al saptelea in SUA, pentru a se 1 extinde rapid in aproape toate tarile lumii Daca intr-o prima instanta aceste cercetari vizeaza cu precadere aspectele economice si obiective ale calitatii vietii, curand acestei dimensiuni avea sa i se adauge componenta subiectiva, respectiv modul cum apreciaza oamenii viata pe care o traiesc La scurt timp dupa declansarea cercetarilor privind calitatea vietii, ne- voia asezarii acestora pe temelia sigura a unor informatii de calitate a dat nastere unei noi directii de preocupari: aceea a indicatorilor sociali, res- pectiv a identificarii unor variabile obiective sau subiective cu ajutorul carora calitatea vietii sa poata fi pusa in ecuatii cantitative Cercetarile privind calitatea vietii, impreuna cu cele adiacente mentio- nate mai sus, au cunoscut o deosebita extindere Ca urmare, contingentele de specialisti ocupati in acest domeniu au sporit considerabil, au luat fiinta departamente si institutii specializate in studiul calitatii vietii, se editeaza reviste, iar tezaurul de cercetari si lucrari cu aceasta tematica se imbo- gateste continuu in prezent, cercetarile privind calitatea vietii reprezinta un domeniu preferential de activitate care ii reuneste pe sociologi si pe alti specialisti in sfera stiintelor sociale intr-un justificat efort interdisciplinar Explicatia acestei pozitii trebuie cautata nu numai in interesul practic-politic al acestei teme, ci si in statutul ontologic si epistemologic sui-generis al calitatii vietii si al conceptului corespunzator in cadrul realitatii sociale si al stiintelor acesteia intr-adevar, rostul intregii activitati sociale, al societatii insesi este de a asigura existenta oamenilor Ca finalitate ultima a functionarii organismului social, calitatea vietii ocupa o pozitie privilegiata in cadrul societatii De aici provine caracterul sumativ-sintetic al calitatii vietii, asa se explica de ce spre ea converg si cu ea se coreleaza aproape sau poate chiar toate celelalte componente ale sistemului social; de aici decurge, ca o necesitate, cerinta implicarii unui larg evantai de notiuni ale stiintelor social- umane pentru elucidarea conceptului de calitate a vietii si, pe de alta parte, valoarea euristica a acesteia din urma Exprimandu-ne plastic, calitatea vietii este ca o monada in care se oglindeste fidel intregul univers social 1 K F Schuessler, G A Fisher, Quality of Life Research in Sociology, in Anual Review of Sociology, 11, 1985 82 in Romania si in alte tari totalitare, prejudecati de ordin doctrinar au facut ca la inceput sa se adopte o atitudine rezervata, ba chiar critica, fata de un concept lansat de "adversarii ideologici" Apoi, vigilenta critica se mai atenueaza si in literatura de specialitate de aici incep sa aiba loc discutii despre calitatea vietii si indicatorii sociali, pentru ca in anii '80 conceptul sa fie pe deplin adoptat, si teoretic, si practic, initiindu-se cercetari de 1 dimensiuni ample in acest domeniu Pentru regimul inlaturat de revolutia din decembrie 1989, calitatea vietii cetatenilor tarii a fost o piatra de incercare extrem de severa De aceea, acest regim a intreprins tot ce i-a stat in putinta pentru a ascunde o realitate care infirma in mod categoric pretentiile sale, de la lansarea unor pseudoteorii ad-hoc si pana la minciuna sfruntata Un nivel de trai si o calitate a vietii atat de precare, incat puneau in pericol insasi existenta biologica a poporului roman, asa cum au fost la noi inainte de revolutia din decembrie, trebuiau sa devina, gratie procesului de mistificare la care recurgea regimul, "un inalt nivel de trai material si spiritual" in aceste conditii, cu tot profesionalismul unora dintre cercetatorii care s-au ocupat de studierea problematicii calitatii vietii, rezultatul activitatii lor nu putea sa nu aiba de suferit din cauza interventiei grilei ideologice deformatoare in procesul de descifrare a realitatii Dand la o parte balastul ideologic inerent, vom constata ca cercetarile realizate pana in decembrie 1989 contin, pe langa constatari pertinente care trebuie preluate, o baza metodologica temeinica care se impune a fi folosita in conditiile actuale pentru a realiza o cunoastere autentica, in detaliu, a calitatii vietii poporului nostru intre atatea cerinte care stau in fata stiintei romanesti in general si a stiintelor sociale in special in perioada postrevolutionara, studierea calitatii vietii are un caracter urgent O recomanda in acest sens imperativul fundamentarii unei politici sociale de anvergura care sa stopeze procesul de degradare biologica si spirituala la care a fost supus poporul nostru de catre regimul totalitar, iar apoi sa grabeasca alinierea calitatii vietii din Romania la standardele lumii civilizate Aceste cercetari trebuie sa cuprinda toate componentele calitatii vietii, incepand cu nivelul de trai, serviciile in sens 1 in tara noastra sunt de consemnat indeosebi lucrarile initiate si realizate de Catalin Zamfir si colaboratorii: Mod de viata si calitatea vietii, Bucuresti, Editura Politica, 1982; indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, 1984; Stiluri de viata si dinamica lor in societatea contemporana, Bucuresti, Editura Academiei, 1989 83 larg si pana la institutiile politice si cultural-spirituale, activitatea acestora din urma avand intre altele un rasunet psihic care confera echilibru sau dezechilibru, confort sau disconfort trairilor sufletesti individuale si colective Ca unitate academica de specialitate, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii s-a straduit, in rastimpul care a trecut de la infiintarea sa, sa imbine activitatea de organizare si formare cu desfasurarea unor cercetari care sa raspunda comandamentelor mentionate anterior Pentru cunoasterea cat mai exacta a starilor de lucru la nivel general, inclusiv a situatiei unor categorii sociale mai expuse, au fost proiectate si desfasurate mai multe cercetari concrete de anvergura si s-a acumulat un bogat tezaur de date referitoare la un intins evantai de indicatori sociali Prelucrarea si interpretarea acestor date permit realizarea unor diagnoze partiale referitoare la situatia actuala a unor categorii socioprofesionale sau a unei diagnoze globale privind calitatea vietii in Romania de azi si perceperea acesteia, precum si evaluarea gradului de adecvare a unor servicii la cerintele sociale intre modalitatile de investigare folosite pentru colectarea informatiilor in vederea realizarii unei diagnoze a calitatii vietii mentionam utilizarea unui chestionar cu 159 de intrebari, structurat pe doua mari capitole: l sursele materiale ale calitatii vietii si 2 calitatea perceputa a vietii Chestionarul a fost administrat unui esantion national reprezentativ alcatuit din 2050 de 1 subiecti repartizati in 15 zone geografice, acoperind intreaga tara Proiectul acestui demers este o reluare dezvoltata si usor modificata a unei cercetari intreprinse in Romania, in urma cu cativa ani, de Catalin Zamfir si 2 colaboratorii Coroborand rezultatele cercetarii noastre vizand diagnoza globala a calitatii vietii cu ale unor studii similare din tara si de peste hotare, se impune, ni se pare, avansarea catorva recomandari metodologice de luat in considerare in viitorul imediat 1 Avand in vedere nivelul deosebit de coborat al calitatii vietii in Ro- mania, cat si necesitatea elaborarii urgente a unei politici coerente de pro- tectie sociala la nivel macrosocial si pe grupuri defavorizate, in stadiul actual accentul trebuie pus pe studierea indicatorilor obiectivi si a surselor 1 Esantionul a fost stabilit pornind de la schema pusa la dispozitie de Laboratorul de Sociologie Urbana prin amabilitatea domnului Dumitru Sandu 2 Catalin Zamfir (coord ), indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, 1984 Mentionam ca in acest caz s-a utilizat un esantion reprezentativ pentru mediul urban 84 materiale ale calitatii vietii Nivelul de trai este in prezent atat de precar in tara noastra, incat se impune cu toata stringenta sa pornim de la adagiul clasic care spune ca primum vivere 2 Pentru a facilita elaborarea politicii de protectie sociala, a unei poli- tici a calitatii vietii in general, de catre instantele de decizie, cercetarile intreprinse in acest domeniu trebuie sa imbine in mod echilibrat funda- mentalul cu aplicativul, respectiv trebuie sa contina propuneri pertinente din punct de vedere economic si social, pe termen scurt si pe termen lung, a caror punere in practica sa conduca la ameliorarea si apoi la optimizarea situatiei respective 3 Cercetarile privind perceptia calitatii vietii nu conduc la rezultate univoce, elocvente Astfel, unele arata ca legatura dintre calitatea perceputa a vietii si factorii economici este ambigua, pe cand altele arata ca ea este mai stransa si clara Bunaoara, venitul pe locuitor a crescut in SUA intre 1946 si l970 cu 62%, in timp ce proportia celor care se considera foarte fericiti o vreme a crescut, pentru ca apoi sa scada, desi veniturile au conti- 1 nuat sa creasca, mentinandu-se totusi la un nivel superior celui initial Propriile noastre cercetari pun in evidenta ca, pe un esantion national, 42% dintre persoane considera asistenta medicala primita buna si foarte buna, desi strainii care au venit cu ajutoare dupa revolutie au ramas consternati, vazand cu ce dificultati se confrunta spitalele noastre Consideram de aceea ca cercetarile de perceptie a calitatii vietii trebuie imbinate cu cele privind nivelul de trai in acceptia cea mai larga Numai luand impreuna indicatorii obiectivi si pe cei subiectivi putem obtine o diagnoza veridica a calitatii vietii, relevanta din punct de vedere stiintific si cu posibilitati de transpunere in masuri in planul practicii 4 in actiunea de ameliorare a calitatii vietii, in special a grupurilor defavorizate, trebuie reunite eforturile organismelor statale cu cele ale societatii civile, de la institutii filantropice ad-hoc pentru anumite situatii si probleme pana la cele cu alte atributii de baza, ca, de exemplu, culte, organizatii de femei, diferite uniuni profesionale etc Sa reinviem si sa cultivam spiritul de caritate a carui disparitie este un paradox intr-o societate care declarativ se pretindea prin excelenta umanitara, dar in realitate i-a facut pe oameni de un individualism monstruos Starile de lucruri din caminele de copii handicapati, din azilele de batrani si din alte institutii de 1 Quality of Life, Problems of Assessment and Measurement, Paris, UNESCO, in Socio- Economic Studies, 5, 1965 85 ocrotire sunt cutremuratoare Or, ele exista nu in afara societatii romanesti, ci inauntrul ei! si noi nu ne-am sesizat si n-am facut nimic Nici cel putin biserica! Strainii insa n-au putut ramane nepasatori Acum, cosmarul dic- taturii a luat sfarsit Nu suntem bogati, dar daca ne debarasam putin de egoism vom putea gasi resursele trebuitoare pentru a alina intrucatva viata celor napastuiti de soarta Altfel lumea civilizata va putea tot mai greu sa ne inteleaga 5 in ultima instanta, cheia politicii de ridicare a calitatii vietii la cota optima este restructurarea economiei pe baza principiilor pietei libere, iar cheia succesului acestei reforme este renasterea omului ca homo economicus si homo moralis Numai restructurand astfel economia si numai redandu-i omului adevarata sa conditie putem reveni in lumea civilizata Economia de comanda nu poate duce decat la saracie Avortonul numit "om nou" ne intoarce in mod inevitabil spre barbarie CONFiGURAREA COORDONATELOR DE BAZa ALE CALiTatii ViEtii Elena ZAHARiA Finalitatea sociala a folosirii rezultatelor macroeconomice o constituie ridicarea calitatii vietii Premisele conceptului de calitate a vietii s-au acumulat, treptat, in de- cursul unei indelungate evolutii istorice, conceptul ca atare fiind formulat dupa cel de-al doilea razboi mondial de catre sociologul Arthur Schlesinger si economistul John Kenneth Galbraith Ulterior acest concept a fost preluat si imbogatit de catre alti ganditori, printre care un loc de frunte a ocupat futurologul Bertrand de Jouvenel Preocuparile pentru definirea calitatii vietii au constituit raspunsurile la o anumita criza a cresterii economice, specifica perioadei actuale Re- percusiunile acestei cresteri au fost semnificativ mai mici fata de eforturile facute Mai mult decat atat, cresterea economica din perioada postbelica a ridicat noi probleme umane, unele chiar mai complexe decat cele asa-zise traditionale Paralel si convergent cu aspectele teoretice si practice privind calitatea vietii, s-a conturat si campul preocuparilor stiintifice in domeniile nivelului de trai si modului de viata Conceptul de nivel de trai oglindeste gradul de satisfacere a necesitatilor de viata ale populatiei unei tari, ale unui grup social sau a unei persoane, ca urmare a volumului de bunuri si servicii de care dispune pe baza veniturilor obtinute, in functie de nivelul dezvoltarii economice a fiecarei tari Prin continutul sau, acest concept este in cea mai mare masura de natura economica Ca urmare, in sistemul de indicatori folositi pentru determinarea nivelului de trai al populatiei unei tari, grup social sau per- soane, ponderea cea mai mare o au nivelul si evolutia veniturilor, nivelul si evolutia preturilor, nivelul si structura consumului de bunuri si servicii, gradul de ocupare a fortei de munca, conditiile de locuit, de transport etc intrucat, pe langa continutul sau economic, acest concept include si anumite determinari sociale, printre indicatorii care oglindesc gradul de satisfacere a necesitatilor de viata se includ si gradul de instruire a populatiei si de pregatire a fortei de manca, starea de sanatate a populatiei, accesul la cultura si arta etc 87 Desi nivelul de trai este un concept care evidentiaza in mare parte calitatea vietii, el nu acopera toate laturile acesteia La acelasi nivel de trai, viata oamenilor poate fi larg diferentiata din punct de vedere al modului in care fiecare persoana stie sa-si organizeze viata Conceptul care eviden- tiaza felul in care oamenii isi organizeaza viata lor este modul de viata in definirea conceptului de mod de viata, exista mai multe opinii in functie de disciplina care il utilizeaza - economie, sociologie, psihologie, filosofie etc in ultima perioada s-a conturat un anumit consens privind intelegerea modului de viata ca un concept integrator, ce reuneste intr-o structura unica elementele de ordin economic, sociologic, psihologic, filo- sofic, etic etc Pornind de la acest consens, modul de viata reprezinta conceptul care evidentiaza modalitatile in care oamenii isi organizeaza viata cotidiana in activitatea de munca, de familie, civica si in timpul liber, in care ei isi satisfac trebuintele lor materiale si spirituale, concretizate in modul de- a locui, de-a se hrani, de-a se imbraca, de a-si realiza aspiratiile si de a se comporta in raport cu sistemul de valori si norme dominante in comunitatea sociala respectiva intre componentele modului de viata, dominante sunt doua: nivelul de trai al oamenilor, adica cuantumul de bunuri si servicii pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sai, care vizeaza dimensiunea cantitativa si modalitatile in care acestia isi satisfac trebuintele, adica felul in care ei combina, selecteaza si consuma partea din aria de bunuri si servicii ce le sunt puse la dispozitie, oferindu-le prin aceasta cea mai mare satisfactie, care vizeaza latura calitativa in cadrul unuia si aceluiasi mod de viata, se intalnesc mai multe stiluri de viata Expresie nemijlocita a unei culturi si civilizatii istoriceste constituite, stilul de viata reflecta modul de comportare a oamenilor in societate, de stabilire si selectare a gamei lor de trebuinte in raport cu idealurile lor Componentele modului de viata, inclusiv stilurile de viata, configureaza coordonatele de baza ale unei anumite calitati a vietii Pe fondul unui consens cu privire la necesitatea utilizarii conceptului de calitate a vietii, exista o multitudine de incercari de definire a acesteia in cadrul acestei arii largi de incercari se desprind doua pozitii distincte: una care supradimensioneaza rolul factorului economic, reducand calitatea vietii la nivelul de trai sau "standardul de viata"; cea de-a doua, care supradimensioneaza socialul si extrage sursa principala a conceptului din tendinta universala de fericire 88 Combinand elementele rationale din ambele opinii, calitatea vietii poa- te fi definita ca totalitate a conditiilor naturale, tehnico-economice, social- politice si culturale care permit fiintei umane sa foloseasca bunurile si serviciile pentru asigurarea integritatii sale biologice, sociale si spirituale, sa- si organizeze existenta in conformitate cu aspiratiile sale Componentele de baza ale conceptului de calitate sunt: calitatea mediului inconjurator, starea demografica; calitatea conditiilor de munca; nivelul si evolutia veniturilor; nivelul si structura consumului; calitatea con- ditiilor de locuit; starea de sanatate; instruirea, educatia si nivelul de cultura; conditiile mediului social-politic Calitatea mediului inconjurator asigura conditiile desfasurarii unei vieti normale (conditii normale de locuit si confort citadin, conditii suportabile de poluare chimica, fizica si fonica) Atata timp cat calitatea mediului natural nu afecteaza integritatea biologica a fiintei umane, cererea pentru calitatea mediului ramane asemanatoare cererii pentru bunuri si servicii comune Atunci cand calitatea mediului se deterioreaza, devenind un pericol pentru sanatate, ea capata prioritate pe scara ierarhiei trebuintelor umane in acest caz cererea pentru calitatea mediului intra in categoria cererilor pentru bunurile de prima necesitate Starea demografica reprezinta un element definitoriu al calitatii vietii deoarece nu se poate concepe continuitatea vietii fara un spor normal al populatiei si fara existenta unei structuri optime pe grupe de varsta, a sta- bilitatii familiei, a unui echilibru intre cresterea populatiei si dezvoltarea economica Atat timp cat exista deosebiri calitative intre mediul rural si mediul urban, intre munca fizica si munca intelectuala si intre conditiile de munca din ramurile economiei nationale, calitatea vietii este diferita La fel, difera si calitatea celor ocupati fata de cea a somerilor Calitatea conditiilor de munca isi are izvorul in faptul ca in conditiile contemporane 55-60% din viata unei persoane o reprezinta activitatea profesionala in cadrul acesteia se asigura functionarea si valorificarea re- surselor de munca, eficienta social-umana si satisfactia muncii Calitatea conditiilor de munca este data de folosirea tuturor resurselor de munca potrivit calificarii acestora, siguranta muncii, organizarea muncii pe principii ergonometrice, protectia si securitatea muncii, combaterea monotoniei si sporirea gradului de atractivitate, durata legala a saptamanii de lucru, durata concediului de odihna, imbogatirea continutului creator al muncii Nivelul si evolutia veniturilor constituie premisa realizarii unui anumit nivel al calitatii vietii Pe baza veniturilor obtinute de o persoana, familie, 89 grup social sau societatea in ansamblu, se procura bunurile si serviciile necesare satisfacerii La un anumit nivel al veniturilor se constata o depla- sare de la activitatile care permit obtinerea unor castiguri suplimentare la activitati noi, mai complete, care aduc satisfactii preponderent spirituale Nivelul si structura consumului de bunuri si servicii asigura satisfacerea diferitelor trebuinte fiziologice, sociale si spirituale ale populatiei Daca satisfacerea trebuintelor fiziologice se impune ca prima lege a existentei umane, satisfacerea trebuintelor sociale si spirituale contribuie la dezvoltarea capacitatii creatoare a omului De regula, paralel si in stransa dependenta cu dezvoltarea economica, evolueaza si nivelul consumului Pentru diferitele componente ale consumului evolutia are loc in ritmuri diferite, ceea ce conduce la modificarea structurii lui La aceasta contribuie si iesirea din consum a unor componente si includerea altora Calitatea conditiilor de locuit asigura infaptuirea unor functii fiziologice si psiho-sociale ale individului si familiei sale, cum ar fi: oferirea cadrului pentru odihna, intretinerea familiei, cresterea copiilor, efectuarea unor activitati casnice si satisfacerea unor necesitati de ordin intelectual Starea de sanatate reprezinta, potrivit art 1 al Constitutiei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, starea de bine general, fizic, psihic si social care nu inseamna numai absenta bolii sau infirmitatii Aceasta stare sta la baza dezvoltarii fizice si intelectuale a tinerei generatii, a exercitarii capacitatii de munca si a dezvoltarii capacitatii de creatie materiala si spirituala a fiintei umane La randul sau, starea de sanatate este conditionata de satisfacerea altor nevoi prioritare cum sunt cele de hrana, imbracaminte, odihna si recreeare, transport, cultura fizica si sport, educatie etc , care stimuleaza dezvoltarea productiei de bunuri si a serviciilor Calitatea superioara a vietii nu poate fi conceputa fara un sistem dez- voltat de instruire, educatie si cultura De gradul de instruire, educatie si cultura depinde calitatea muncii, a bunurilor si serviciilor, calitatea rapor- turilor sociale si interumane, intensitatea participarii la viata stiintifica, culturala si artistica, functionalitatea institutiilor sociale, eficienta conducerii la nivel micro si macrosocial, calitatea vietii in ansamblu Calitatea mediului social-politic este data de modul in care sunt asigurate conditiile pentru infaptuirea drepturilor omului si libertatilor cetatenesti, in care oamenii au libertatea de a gandi liber, de a-si exprima parerile, de a-si valorifica, pe baza convingerilor proprii, aptitudinile fizice si 90 intelectuale, de a se manifesta liber in toate domeniile vietii sociale Asigurarea, de fapt, a respectivelor conditii conduce la evitarea sau, acolo unde a avut loc, la restrangerea transformarii activitatii oamenilor si a rezultatelor acestei activitati in forte straine si ostile omului, a tendintelor de dedublare comportamentale si existentiale ale acestuia Evaluarea nivelului atins de calitatea vietii la un moment dat necesita, pe langa evidentierea componentelor de baza, si cuantificarea fiecarei com- ponente Acest lucru se realizeaza ce ajutorul indicatorilor economici si sociali ai calitatii vietii CALiTATEA ViEtii SAU VALOAREA UMANa A ViEtii? Mihai PiRLOG Aparut in deceniul al saptelea, in SUA, conceptul de "calitatea vietii" a facut o rapida cariera, aplicativa mai ales, in domeniul stiintelor sociale, in general, al sociologiei in special, patrunzand curand si in sfere din afara comunitatii stiintifice; in anii administratiei Nixon, de pilda, autoritatile si presa incep sa-l foloseasca in mod curent in acelasi timp, noua sintagma traverseaza oceanele, fiind preluata, mai mult sau mai putin critic, in apa- ratul conceptual si metodologic al unor teze si teorii sociologice, al unor cercetari aplicative in diverse tari Explicatia, cel putin partiala, a acestui succes (la un pas de a declansa o veritabila voga) rezida, cred, intr-o anume seductie intelectuala pe care sintagma in cauza o exercita: posibilitatea de a evalua riguros cel mai complex eveniment posibil - viata sociala umana Este vorba, cel putin partial, de o expresie a pragmatismului (si a unui gen de optimism gnoseologic si metodologic) care, in forme actualizate, continua sa existe in gandirea sociala (inclusiv politica) americana, facand deja parte, daca se poate spune astfel, din traditia lor culturala, din "pattern"-ul specific Fiind produs al culturii (inclusiv stiintifice) unei societati riguros deter- minate in timp si spatiu (nu numai in acceptiile fizice, ci si in cele sociale ale termenilor), se pune inevitabil problema transferului nu oricum, ci operand cu unele criterii, al acestui concept in alte culturi (inclusiv stiintifice) ale altor societati, aflate in secvente diferite de spatiu si timp Mai exact, este vorba de caracterul critic, partial, reconstructiv al transferului, pentru a asigura validitatea si, in consecinta, legitimitatea lui (in paranteza fie spus, nefacand obiectul studiului de fata: daca pentru stiintele realitatii fizice anorganice si pentru cele ale realitatii organice nu se pune problema transferului si traducerii conceptelor dintr-o cultura in alta, atunci pentru stiintele psihicului si pentru cele sociale aceasta problema este de neocolit, fiind utopica credinta ca aceasta problema va disparea vreodata in aceasta ordine de idei, randurile de fata isi propun - desi conceptul, cum precizam, circula, in aceasta acceptie, de mult timp, faptele fiind, cum s-ar spune, consumate, actionand dreptul primului sosit - o regandire, o redefinire a problematicii sociale desemnate prin respectivul 92 concept, avand ca rezultat, daca nu o reconceptualizare, cel putin o reinterpretare si o reintelegere a ei Asertiunea principala este urmatoarea, ea fiind si raspunsul la intrebarea din titlul interventiei de fata: sa desemnam, cu anumite precizari care vor fi facute, prin expresia "valoare umana a vietii" ceea ce desemnam, in mod curent, prin "calitatea vietii", acest concept nefiind eliminat, ci deve- nind subordonat celui de "valoare umana a vietii" Argumentare: trecand peste unele argumente extrastiintifice, de nivelul simtului comun, dar avand certe rezonante afectiv-morale, dupa care ar fi oarecum improprie, "profanatoare", folosirea termenului "calitate" raportat la cel de "viata" (vorbim despre calitatea unor bunuri sau servicii prozaice - calitatea unui frigider sau calitatea curateniei lenjeriei, nu despre calitatea vietii, fiindca ar fi ca si cum am vorbi despre calitatea graduata a fiintei umane sau calitatea iubirii ori calitatea sperantei sau calitatea fericirii etc etc ), trecand deci peste elementele enumerate, vom observa totusi ca intre conceptele de "valoare umana a vietii" si "calitatea vietii" exista diferente in ceea ce priveste gradele de generalitate, raportul fiind de tipul "intreg-parte" (calitatea vietii fiind subsumata valorii umane a vietii si neputand sa se substituie acesteia in niciun caz, cel putin in principiu), precum si in ceea ce priveste domeniile de referinta, fiind abordate in multe cercetari privind calitatea vietii, nu exclusiv, dar, oricum, in maniera privilegiata, aspectele economice si cele strans conexe acestora ale calitatii vietii - aspecte cu o mare, dar nu integrala si, uneori, nici preponderenta putere explicativa, interpretativa si comprehensiva in raport cu faptul social total, global - in dauna multor altor aspecte si a interactiunilor acestora, riscandu-se deci abordari unidimensionale ori, cel mult, pseudo-multidimensionale in locul color omnidimensionale, autentic sociologice Privitor la definirea (sistem, componente, structuri, functii, caracteristici etc ) acestui concept - "valoarea umana a vietii" - pot fi admise urmatoarele precizari, amintite mai inainte: - a un prim nivel descriem pentru viata umana dimensiunile: biolo- gica, psihica si sociala, avand atat semnificatii relativ autonome, cat si semnificatii interdependente, numai analiza lor integrata si dinamica putand conduce la enunturi consistente, valide; - valoarea vietii, pe fiecare dintre cele trei dimensiuni descrise, este inteleasa ca aditionare a duratei parcurse (cantitati) a vietii, a calitatii acesteia si a semnificatiei atribuite de catre subiect primelor doua componente - deci vom opera cu triada cantitatea- 93 calitatea -semnificatia atribuita vietii biologice, la fel celei psihice, la fel celei sociale, atat autonome, cat si conexate; se observa ca in aceasta alcatuire a conceptului exista posibilitatea imbinarii laturii obiective a valorii vietii cu latura ei subiectiva (incluzand componente greu de cuantificat sau, probabil, necuantificabile, cel putin deocamdata), altfel spus, latura exterioara cu cea interioara, perceputa, a valorii vietii, intre cele doua zone putand exista raporturi cu un grad inalt de incongruenta; pentru analiza semnificatiei atribuite de catre subiect componentelor obiective ale valorii umane a vietii,se pare ca de inalta relevanta vor fi, intre altele, indicatorii privind importanta atribuita si satisfactia resimtita in raport cu fiecare dimensiune (si subdimensiunile respective), operand cu criterii nu numai rationale, ci si extrarationale (afective, volitionale etc ); - in cadrul dimensiunii sociale a vietii umane vom avea subdimensiunile: economica (inclusiv servicii), profesionala (sau a vietii de munca), familiala, politica, scolara, a participarii culturale (creatie si consum cultural, inclusiv in componenta religioasa), a vietii comunitare (inclusiv comunitatii nationale de diverse talii), a locuirii, a securitatii sociale, a timpului liber, morala, ecologica etc ; pentru fiecare subdimensiune enumerata a dimensiunii sociale a vietii se va analiza valoarea acesteia prin cele trei componente (durata, calitate si semnificatie atribuita), atat pe fiecare sub- dimensiune in parte, cat si pe interactiunile semnificative intre subdimensiuni; de pilda, ne intereseaza valoarea vietii politice a unui individ (durata, calitatea participarii lui politice - implicit orientarea valorica, daca agreeaza sau nu, de pilda, ideea de dreptate sociala - si semnificatia atribuita de el participarii sale politice) intr-o eventuala relatie cu valoarea vietii morale a aceluiasi individ (prioritare fiind aici orientarea pro sau antisociala a principiilor morale - de pilda, gradul de favorabilitate in raport cu propozitia "interesele individuale se subordoneaza celor colective" - stabilitatea acestora, importanta pe care individul le-o acorda etc ), semnificatia relatiei derivand, sa zicem, din caracterul atat de agitat ai raportului dintre politica si morala in acelasi mod se construiesc subdimensiuni si pentru dimensiunile biologica si psihica ale vietii umane, sarcina apartinand nu sociologiei, ci sti- intelor respective La nivelul unei dimensiuni, valoarea va fi rezultanta 94 valorilor definite pentru fiecare subdimensiune construita, prin cele trei componente admise initial; la nivel global, valoarea umana a vietii va fi rezultanta celor trei valori, stabilite anterior pentru fiecare din cele trei dimensiuni - biologica, psihica si sociala Chiar daca varianta de definire in maniera operationala a conceptului de "valoare umana a vietii" prezentata mai inainte este sumara, insistand asupra unor aspecte teoretice si principiale si abordand mai putin aspectele concrete ale indicatorilor relevanti - probleme, cred, nu mai dificile decat celelalte, dar care ar fi extins mult interventia de fata - sper ca ea sugereaza intentia autorului de a conferi maxima consistenta unui concept deja indispensabil teoriei sociologice si nu numai ei, unui concept legat de bunul nostru suprem - existenta noastra - in ipostaza individuala si colectiva, la fel, ca ea sugereaza credinta in posibilitatea imbinarii unor forme tot mai tehnicizate, mai riguros fundamentate, de construire a conceptelor ca instrumente ale gandirii sociologice, cu continuturi autentic si permanent umaniste ale acestor concepte Este o propunere teoretica deschisa criticii, discutabila si, daca merita, perfectibila CREsTEREA ECONOMiCa si CALiTATEA ViEtii iosefina MOROsAN Conditia umana in contextul vietii cotidiene are un epicentru: trebu- intele si satisfacerea lor, intr-un sens mai larg, sociologic, modul de viata si, 1 intr-un sens si mai larg, axiologic (valoric), calitatea vietii Termenul "calitatea vietii" a fost introdus in limbajul stiintific in special de reprezentantii ocrotirii mediului si de sociologi, care au intreprins critica societatii industriale sau postindustriale El a aparut, in primul rand, in tarile dezvoltate, ca opus al termenului "nivel de viata" si se refera nu la gradul de satisfacere a necesitatilor, ci la modul de satisfacere a lor Altfel spus, termenul "calitatea vietii" a aparut in calitate de categorie critica in raport cu rezultatele cresterii economice i Conflictul dintre conceptul cresterii economice si conceptul calitatii vietii Exista numeroase teorii si modele ale cresterii economice elaborate de diferiti economisti, dupa aparitia "Teoriei generale" a lui Keynes (amintim numele celor mai de seama: Colin Clark, Roy F Harrod, W A Lewis, P A Samuelson, Francois Perroux, Jean Fourastie etc ) Prin cresterea economica se exprima cresterea pe o perioada data a anumitor variabile semnificative (cantitatea de bunuri sau servicii realizate, productia industriala, volumul incasarilor etc ) in macroeconomie, daca cresterea constatata este aferenta unor indicatori globali (produsul national brut, de exemplu), atunci este vorba de expansiune Problemele care privesc cresterea economica sunt in acelasi timp cantitative (de exemplu: investitii la nivel microeconomic; inflatie, coeficient multiplicator la nivel macroeconomic), dar mai ales calitative si structurale Conflictul dintre conceptul cresterii economice si cel al calitatii vietii este generat de pericolele cresterii economice induse pe plan spiritual, psihologic, moral, inclusiv alocarea gresita a resurselor si rasturnarea prio- ritatilor morale), conflict care este aplanat atunci cand se descopera ca omul e in stare si de crestere "calitativa", de sporire a "calitatii vietii" sale 1 P Panzaru, Conditia umana din perspectiva vietii cotidiene, Bucuresti, Editura Albatros, p 117, 1981 96 Pentru economisti a fost evident ca o societate nu poate consuma mai mult decat produce si, in consecinta, cautau metode de a produce cat mai mult Asa s-a incercat sa se stabileasca necesitatea pentru cresterea economica nelimitata identificand trebuintele in general cu trebuintele fiziologice "naturale", ideea cresterii economice continue a fost prezentata ca fiind inradacinata in natura Unul dintre modelele cresterii economice - modelul cresterii lineare neintrerupte - extrapola datele trecutului si alimenta speranta obtinerii unor cantitati sporite de resurse din natura, fara sa tina seama de caracterul limitat al acestora Multe insa dintre necesitati nu au fost luate in considerare in indicii adoptati ai cresterii economice: puritatea aerului, a apei, mediul natural in general, linistea si spatiul, mediul social, acestea suferind in aprecierea sociala o inrautatire accentuata in ultima vreme Cresterea economica a adus desigur, si nimeni nu contesta acest lucru, o crestere a mediei de calorii consumate, locuinte mai bine dotate, cresterea nivelului de educatie, generalizarea asistentei medicale si a odihnei Au aparut, este adevarat, necesitati noi: automobilul, televiziunea, cinematograful in legatura cu acest aspect se naste intrebarea daca aparitia prin cresterea economica a noilor necesitati recompenseaza pierderile provocate de inrautatirea satisfacerii cerintelor neanalizate inainte, dar deosebit de importante pentru viata omeneasca (in special necesitatile psihosociale) in acest context, oamenii de stiinta se intreaba: cresterea iluzorie (caci este nesatisfacatoare) a nivelului vietii trebuie sa fie platita atat de scump prin inrautatirea reala a calitatii vietii? Ca un raspuns la aceasta intrebare, economistul ecolog E F Schumacher afirma ca cresterea nelimitata nu incape in lumea finita si atrage atentia ca infrangerile, insuccesele noastre sunt urmari ale succeselor noastre si ca va trebui sa subordonam tehnica adevaratelor trebuinte umane in acest context consideram ca actiunea de reevaluare a trebuintelor "reale" ale oamenilor poate constitui un prim suport stiintific in reconsiderarea conceptului de crestere economica ii Cresterea economica posibil de realizat ideologia "tot mai mult si mai mult" a cresterii economice continue a fost argumentata atat prin incercarea de a identifica trebuintele in general cu trebuintele "naturale", cat mai ales prin mijloacele de satisfacere a acestora (suveranitatea consumatorului si piata libera care asigura aceasta suveranitate); in literatura de specialitate insa este infirmata ideea suvera- 97 nitatii consumatorului care sustine obiectivitatea trebuintelor si se demon- streaza ca forma in care trebuintele si dorintele sunt satisfacute este aproa- pe in intregime o creatie sociala, iar forma satisfacerii dorintei este rele- 1 vanta din punct de vedere economic ideea suveranitatii consumatorilor, combinata cu filosofia pietei libere, a fost folosita ca un instrument pentru evitarea judecatii cu privire la "bunatatea" rezultatelor alocarii de piata Galbraith, infirmand mijloacele prin care se sustine obiectivitatea tre- buintelor, reintroduce problemele morale in macroeconomie si apreciaza faptul ca trebuintele "reale" pot fi fundamentate in masura in care in alo- carea de resurse se iau in calcul dimensiunile existentei umane in felul acesta se argumenteaza conceptul de crestere economica posibil de reali- zat, prin aplicarea unor standarde obiective de valoare la actiunea econo- mica influenta benefica a rezultatelor cresterii economice asupra calitatii vietii poate fi sustinuta si prin introducerea in programarea economica a indicilor de masurare a satisfacerii necesitatilor (in primul rand a celor psihosociale), inainte omise, modurile de satisfacere a necesitatilor, moduri oferite de cresterea economica calitativa Se asigura astfel libertatea de a alege dintre variate moduri alternative de satisfacere atat a trebuintelor materiale, cat si a celor nonmateriale in vederea sustinerii ideii unei cresteri economice posibil de realizat, in literatura de specialitate se insista asupra necesitatii de a se introduce, in 2 masura mai mare, in calculul economic, elementele mediului, care con- stituie suportul vietii si sursa tuturor bunurilor de care avem nevoie 3 Paradigma entropiei introduse de Georgescu-Roegen ar implica o crestere economica cu consumuri energetice minime, urmarind realizarea unei concordante optime cu legile naturii O alta alternativa a cresterii economice, propusa de Pierre Proderrand, poate fi astfel formulata: "sindromul lui Cain va trebui in mod necesar sa cedeze locul unei gestiuni bazate pe un mai mare respect al 1 Rolul trebuintelor si intereselor in dezvoltarea economico-sociala contemporana, in Caiet documentar nr 4, p 277, 1979 2 N N Constantinescu, Economia protectiei mediului natural, Bucuresti, Editura Politica, 1976 3 Legarea teoriei economice de lumea fizica impune luarea in considerare a caracterului limitat al resurselor si, drept urmare, necesitatea de a actiona in sensul conservarii acestora - N Georgescu-Roegen, Legea entropiei si procesul economic, Bucuresti, Editura Politica, 1979 98 legilor ecologice si o exploatare rationala a resurselor globului, pe de o 1 parte, si cooperare, pe de alta parte" 2 Mihajlo Mesarovie si Eduard Pestel , membrii ai Clubului de la Roma, in al doilea raport, intitulat "Omenirea la raspantie" se pronunta atat impo- triva cresterii de dragul cresterii, cat si impotriva cresterii zero, motivand ca lumea nu este o entitate uniforma, iar cresterea nu poate fi masurata cu un etalon unic Solutia lor este trecerea de la cresterea nediferentiata si neechilibrata a lumii la cresterea organica echilibrata Aceasta din urma semnifica faptul ca fiecare grup de tari are de adus propria sa contributie la dezvoltarea organica a omenirii prin resursele, tehnologiile, potentialul economic si cultura proprie De aici rezulta imposibilitatea stabilirii stan- dardelor calitatii vietii pentru fiintele umane, in termeni absoluti De exemplu, o societate precum Japonia cauta sa stabileasca un echilibru intre traditii si modernitate, in care tonul sau calitatea vietii rezida in tensiunea creativa din natura Cresterea economica posibil de realizat vizeaza si schimbarea econo- mica si tehnica De aceea, in nevoia de a asigura un echilibru intre rezulta- tele cresterii economice si calitatea vietii este necesar sa se realizeze un echilibru intre crestere, schimbare si dinamica, pe de o parte, si stabilitate, constanta, securitate, pe de alta parte Acest lucru se explica prin faptul ca economia moderna fixeaza omul intr-un model al flexibilitatii extreme si detasarii totale El trebuie sa fie in mod continuu in alerta si sa se adapteze la frontierele schimbatoare ale productiei, serviciilor si consumului Fiintele umane au nevoie de echilibru intre schimbare si stabilitate, o nevoie careia economia moderna nu ii vine in intampinare 1 2 Pierre Proderrand, Le syndrome de Cain, in Forum de developpement, nr 91, 1983 M Mesarovie, E Pestel, Omenirea la raspantie, Bucuresti, Editura Politica, 1975 99 CUM SUNT OAMENii, CUM ESTE LUMEA Elena BECA Semnificatia calitatii percepute a vietii are contur in masura in care putem integra acest moment cognitiv intr-o structura a actiunii motivate a carei caracteristica este relatia elementelor subiect si mediu inconjurator Studierea calitatii percepute a vietii este din acest punct de vedere o studiere a mediului social, prin intermediul subiectilor anchetei Acestia au in situatia de persoane intervievate o ambivalenta care suscita un interes deosebit Produsi ai unui mediu social determinat devenit obiect de studiu, ei se infatiseaza ca instrumentul de masura al acestui mediu creator "Atunci cand este vorba sa intelegem actiunile oamenilor, problema principala cons- ta in intelegerea modului in care gandesc, modului in care lucreaza mintea lor Numai mintea unui om poate descoperi cum functioneaza mintea altui om, folosind puntea creata de categoriile mintale familiare tuturor si de 1 inclinatiile care le sunt comune amandurora" Pe drept cuvant se subliniaza caracterul profund umanist al cercetarii calitatii percepute a vietii, ca mijloc de intelegere a determinarilor actiunilor omului in acelasi timp se impune sa relevam capacitatea de proiectare a mediului in individ, in actiunile si gandurile sale Astfel ca, intr-o ma- suratoare de genul aceleia pe care o intreprinde o diagnoza a calitatii vietii, este cuprinsa o reflectare a mediului, care nu este decat proiectia individului insusi in cadrul general al cercetarii dedicate diagnozei calitatii vietii din tara noastra in anul 1990, desfasurata in cadrul institutului de Cercetare a Ca- litatii Vietii, am urmarit sa surprindem atat modul in care subiectii percep propria asezare in lume, pe care am asimilat-o perceptiei situatiei prezente, cat si perceperea schimbarilor din lume Construirea imaginii subiective a prezentului porneste de la perceperea afectiva a sinelui ca raport intre interior si exterior Ea exprima gradul de structurare a personalitatii, masura integrarii acesteia in lume 1 N Georgescu-Roegen, Legea entropiei si procesul economic, Bucuresti, Editura Poli- tica, p 450-581, 1979 100 Ca fapt cognitiv de prima importanta, perceptia asociata schimbarii, curgerii timpului genereaza o imagine globala nu lipsita uneori de neliniste, tulburare, ingrijorare, dand in astfel de cazuri continut angoasei de schimbare Aceasta din urma reprezinta in fapt o proiectie a nelinistii prezentului spre cele doua directii temporale: trecut si viitor Diagnosticarea schimbam presupune comparatia trecutului cu perceptia subiectiva a prezentului si proiectarea acesteia catre viitor in anul 1990 ancheta s-a desfasurat in lunile iunie-iulie, perioada in care societatea intreaga traia dupa revolutia din 1989 in atmosfera noilor valori ale unei tinere democratii imaginea prezentului conturata de ansamblul proiectiilor individuale a avut urmatoarele dimensiuni: individualism, neincredere in ceilalti oameni, dar si acceptarea incercarilor de realizare a indivizilor de catre mediul social, comprehensivitate in raport cu viata, capacitatea oamenilor de a se schimba, implicarea in viata sociala, posibilitatea omului de a schimba lumea, utilitatea vietii, evolutia lucrurilor spre mai bine Caracteristicile sunt cele ale unei epoci de tranzitie in care coexista pentru toti oamenii nelinistea cu speranta Comparatia prezentului cu trecutul realizeaza impresia unei preponderente euforizante in prezent Razboiul este singurul aspect nelinistitor, egal pentru trecut ca si pentru prezent Altfel inegalitatile economice par mai atenuate, incorectitudinea mai mica, controlul mai ridicat, oamenii mai putin nefericiti Speranta este insa tulburata de nesiguranta, imaginea despre viitor este marcata de gandul ca in viitor inegalitatile economice se vor accentua Celelalte trasaturi spre o reducere a disonantei par a se atenua in viitor, lumea va fi mai pasnica, mai corecta, va beneficia de mai mult control si oamenii vor fi mai fericiti Doua trebuinte psihice se dovedesc "amenintate" in aceste reactii la problematica schimbarii Nevoia de raspuns afectiv din partea altora ca o prima cerinta funda- mentala, grav contrariata si manifestata pregnant in relevarea aspectelor agonale ale realitatii sociale, este evidentiata in compararea prezentului cu trecutul O oboseala sufleteasca, exacerbata de nevoia implicarii psihice in haituiala razboinica, se degaja din prima categorie de raspunsuri 101 Nevoia de securitate pe termen lung, o alta nevoie fundamentala, este in cauza in rezultanta proiectiei prezent-viitor Un alt aspect al luptei, mai conturat din punct de vedere social, inegalitatea economica, impregneaza imaginea viitorului cu o anxietate menita sa contrabalanseze euforia de care parea cuprinsa lumea prezenta Semnificatia momentului este totusi pozitiva pentru populatia anche- tei, fiind un reflex al amplelor evenimente care i-au premers, dar ea are nevoie de consolidare prin spulberarea indoielii indoiala insa este imediata in perceperea aproapelui, a relatiilor interpersonale, care descriu un gol care inconjoara fiinta Dincolo de aceasta ramane speranta ca lucrurile pot fi si bune, ca viata are un sens Ceea ce sustine speranta este credinta in realizarea principiului general al societatii, ridicarea preocuparii de la binele imediat la sfera generalului, care implica ideea dependentei individuale nu de totalitatea oamenilor, ci de ceea ce este propriu multora POSiBiLiTati DE DESCRiERE A CALiTatii PERCEPUTE A ViEtii Maria NEDER Dintre multiplele posibilitati de descriere a calitatii percepute a vietii, cele mai frecvente, atat in vorbirea curenta, cat si in stiintele sociale, sunt conceptele de "satisfactie" si de "fericire" Satisfactia de viata este mai curand o evaluare cognitiva: ceea ce cineva doreste, asteapta si spre care tinde, este in special rezultatul unui proces de comparare cu grupuri sociale de referinta Fericirea, in schimb, este o stare mai degraba afectiva, un rezultat al raportului dintre experientele pozitive si negative ale individului Majoritatea indivizilor aspira la satisfactie de viata si la fericire; insatisfactia de viata si nefericirea de durata reprezinta tare psihice Pentru a-si diminua insatisfactia de viata, indivizii isi schimba fie con- ditiile de viata, fie nivelul exigentelor De aceea nu surprinde deloc faptul ca in numeroase tari normal dezvoltate, majoritatea populatiei este in general multumita de viata O tendinta asemanatoare se observa si in ceea ce priveste fericirea: in Germania, de exemplu, numai unul din o suta de indivizi se considera foarte nefericit, numai unul din cinci destul de nefericit, in timp ce unul din patru se estimeaza a fi foarte fericit Trebuie avut insa in vedere faptul ca reprezentarile oamenilor despre fericirea de fiecare zi se deosebesc de perspectiva teoretica filozofico-psihologica referitoare la satisfacerea a absolut tuturor dorintelor umane in afara de aceasta, nivelul de fericire se modifica cu timpul si difera de la un individ la altul Fericirea depinde de experiente si criterii personale si poate surveni si in situatii de viata dificile Stabilitatea fericirii este mai fragila decat cea a satisfactiei de viata Aceasta teza poate fi usor demonstrata prin introducerea, si la inceputul, si la sfarsitul chestionarului de interviu, a intrebarilor: "Cat de multumit sunteti de viata?" si "Cat de fericit sunteti?" Calitatea perceputa a vietii este marcata de contradictii: gradul inalt de satisfactie de viata si de fericire al unei populatii nu exclude larga raspandire a simptomelor de neliniste (grad mare de revendicabilitate, anxietate, nervozitate etc ) si de anomie (sentimente de neputinta, apatie, singuratate) Caracterul contradictoriu al imaginii generale se explica prin 103 faptul ca la multi indivizi bunastarea este ambivalenta, sentimentele pozitive coexistand cu cele negative 1 Numeroase cercetari, printre care cea efectuata de Glatzer , au confirmat influenta satisfactiei de diferite domenii ale vietii asupra satisfactiei generale de viata Profesiunea, de exemplu, reprezinta nu numai o sursa de satisfactie sau de insatisfactie, ci modifica si ponderea satisfactiilor de celelalte domenii ale vietii Cel mai mare interes pentru individ il prezinta domeniile sanatate, casnicie, venit, domenii ce inregistreaza cele mai mari niveluri de satisfactie Datorita faptului ca individul se preocupa mai mult de satisfacerea trebuintelor sale in domenii pe care le considera cele mai importante, satisfactia este mai mare in domeniile private, decat in cele publice ale vietii De aceea, influentarea calitatii vietii individuale prin masuri sociale este mai eficace daca se face nu direct, prin prestatii sociale, ci indirect, prin masuri asupra standardului de viata si asupra sanatatii, care au un impact mai puternic asupra satisfactiei generale de viata Gradul de satisfactie de viata nu depinde numai de conditiile de viata obiective, ci si de caracteristicile sociodemografice si socioeconomice, el crescand de obicei cu nivelul veniturilor si variind in functie de varsta, sex, stare civila, prestigiu si independenta profesionala etc Cercetari efectuate in tari normal dezvoltate au demonstrat ca, cu varsta, scade nivelul fericirii si creste cel al satisfactiei de viata, anomia si anxietatea, maximum de an- xietate constatandu-se la intrunirea caracteristicilor: varsta inaintata, sex feminin, venit scazut, nivel redus de instruire Teza crizei varstei mijlocii este confirmata de gradul redus de satisfactie inregistrat de aceasta grupa de varsta, mai ales in ceea ce priveste standardul de viata, venitul, timpul liber si profesiunea Saracii sunt mai nemultumiti decat bogatii in circa jumatate din dome- niile vietii, domenii influentate de fapt de nivelul venitului si de puterea de cumparare Apartenenta de clasa sau patura sociala are o mare importanta asupra satisfactiei de viata: muncitorii germani, de exemplu, sunt mai ne- multumiti decat clasa mijlocie, iar aceasta mai nemultumita decat clasa superioara, in ceea ce priveste toate domeniile vietii indivizii exercitand profesii cu prestigiu social inferior celor ale parintilor au tendinta sa fie mai nemultumiti de viata decat cei cu profesiuni mai prestigioase decat cele ale parintilor in tarile dezvoltate munca salariata este, in general, considerata o 1 W Glatzer, W Zapf, Lebensquatitat in der Bundesrepublik, Frankfurt, New York, Cam- pus Verlag, 1984 104 1 nefericire si orice reducere a timpului de munca, un progres De aici, pe de o parte, saptamana redusa de munca, concedii din ce in ce mai mari, protectia muncii femeilor si a tinerilor sub o anumita varsta si alte avantaje pentru oamenii muncii salariati, iar pe de alta parte, excluderea liber- profesionistilor si a cadrelor de conducere de la reglementarile generale pri- vind timpul de munca Nivelul de instruire influenteaza pozitiv satisfactia de viata, dar numai in domeniile: educatie, profesiune, venit, standard de viata in acest context se resimte insa tot influenta venitului mai ridicat, corespunzator nivelului superior de instruire, caci satisfactia scade de indata ce nivelul de instruire nu mai constituie un mijloc de obtinere de posturi bine platite Femeile sunt de obicei mai nemultumite decat barbatii de toate dome- niile vietii, cu exceptia bisericii, cea mai mare diferenta de satisfactie inregistrandu-se in ceea ce priveste educatia, urmata de profesiune, participare social-politica, casnicie Diferenta de satisfactie dintre sexe se estompeaza, in multe domenii ale vietii, la varsta senectutii Deficitele de satisfactie constituie potentiale de tensiune sociala si pot fi percepute de indivizi drept conflicte sociale, de tipul conflictelor de clasa, al celor dintre generatii, al celor dintre sexe, ce stau la baza miscarilor de emancipare a femeilor etc Cercetarile efectuate de Glatzer in Germania au confirmat ca conflictele cele mai intens percepute se inregistreaza in viata politica, in special intre partidele de dreapta si cele de stanga Ele sunt urmate de conflictele de clasa, dintre munca si capital (respectiv dintre bogati si saraci), de conflictele dintre tineri si batrani si de cele dintre muncitorii autohtoni si cei imigrati Conflictele religioase si cele dintre sat si oras si-au pierdut mult din importanta de altadata in tarile normal dezvoltate, perceptia conflictelor sociale creste de obicei cu nivelul de instruire si scade cu varsta, ea fiind maxima la tinerii cu studii superioare si minima la batranii cu studii elementare Multitudinea conflictelor sociale nu constituie un pericol pentru pacea sociala, caci, pe de o parte, multi indivizi apartin mai multor grupuri conflictuale potentiale (partial celor privilegiate, partial celor dezavantajate), iar pe de alta parte, multi indivizi dezavantajati social pot fi mai satisfacuti de viata decat cei privilegiati 1 P Atteslander, Die Grenzen des Wohlstands, Anstalt, Deutsche Verlags, 1981; Claessens, Klonne, Tschoepe, Sozialkunde der Bundesrepublik, Diederichs, 1979 105 Allardt a demonstrat ca perceptia conflictelor sociale influenteaza nu- mai intr-o mica masura bunastarea individuala (calitatea vietii), o reducere, nesemnificativa, a satisfactiei de viata inregistrandu-se numai la indivizii ce 1 percep foarte multe conflicte sociale O influenta mult mai puternica asupra calitatii vietii au conflictele personale, care afecteaza practic peste doua treimi din populatie Principalul focar de conflicte personale este familia Cercetarile efec- tuate de Glatzer in Germania au relevat ca o cincime din indivizii casatoriti sunt afectati de conflictele cu partenerii de viata, aproape o treime din indivizii cu copii de conflictele cu copiii, dar numai 13% din incadratii in munca, de conflictele cu colegii Certurile si discutiile care afecteaza cel mai mult calitatea perceputa a vietii sunt cele dintre soti, iar cele care o afecteaza cel mai putin, cele dintre vecini insatisfactia de viata se poate explica mai bine prin procese mentale, de tipul asteptarilor si al proceselor de comparare, decat prin conditiile de viata obiective si caracteristicile sociodemografice si socioeconomice Cercetari efectuate in tari normal dezvoltate releva faptul ca satisfactia nu este determinata de nivelul absolut de viata, ci de pozitia relativa a individului, rezultata din comparare cu cetateanul mediu, cu prieteni etc Aceste cercetari au confirmat pe cale empirica teoria privatiunii relative a lui Runciman, potrivit careia indivizii prost situati in comparatie cu grupuri rele- vante reactioneaza prin insatisfactie, persoanele de referinta fiind selectio- 2 nate de preferinta din grupuri cu statut social similar Glatzer a constatat ca cea mai mare parte a germanilor se compara cu indivizi aflati pe aceeasi treapta sociala (28,3%), apoi cu cetateanul mijlociu (17,5%) si cu prietenii (15%) Pentru insatisfactia rezultata din procesele de comparare, de regula, nu este relevanta atat persoana cu care se face comparatia, cat modul in care individul respectiv isi defineste pozitia in raport cu grupurile de referinta Circa 93% dintre germani constata, in urma comparatiei, ca exista concetateni carora le merge mai bine insatisfactia apare insa numai la 13% din acestia, care nu aproba aceasta situatie, resimtind inegalitatea ca injustitie 1 E Allardt, Dimensions of welfare, a comparative Scandinavian study, Helsinki, University of Helsinki, 1975; D ipsen, Das Konstrukt der Zufriedenheit, in Soziale Well, p 29, 1978 W Glaetzer, W Zapf, op cit 2 106 Procesele de comparare si teoria privatiunii relative explica si contra- dictia aparenta rezultata din studierea influentei conditiilor de viata obiective asupra satisfactiei pe diferite domenii de viata Pentru satisfactia de venit, de exemplu, hotaratoare este nu cresterea veniturilor tuturor, ci cresterea peste medie a venitului individului Teoria privatiunii relative a furnizat de altfel o solutie si celebrei con- troverse asupra saraciei: ridicarea pragului saraciei, odata cu cresterea bu- nastarii generale, pentru a se evita aparitia unui potential de insatisfactie printr-o prea mare diferenta sociala in ceea ce priveste asteptarile, nerealizarea acestora este considerata in literatura de specialitate ca fiind generatoare de revolutii sociale O varianta mai atenuata a acestei teze este acceptiunea ca in societatea moderna inflatia de asteptari duce la insatisfactie Unii cercetatori considera ca asteptarile au asupra insatisfactiei de viata o influenta la fel de mare ca trebuintele si exigentele, insatisfactia crescand cu segmentul de asteptare (diferenta dintre cel mai bun venit asteptat, de exemplu, si venitul actual) Asteptarile scad cu varsta si cresc cu venitul Un venit in crestere contribuie la sporirea asteptarilor, contracarand astfel sporul de satisfactie rezultat din imbunatatirea conditiilor de viata Pe de alta parte, asteptarile cresc cu cresterea insatisfactiei Nivelul mai redus al asteptarilor la varsta senectutii se poate explica prin faptul ca varsinicii au suportat, in tinerete, perioade de penurie, mentinandu-si asteptarile reduse de odinioara; dar el poate fi si un efect al varstei: cu cresterea experientei de viata, individul ajunge, la batranete, sa- si adapteze asteptarile la orice situatie Societatea satisfacuta este o utopie, din urmatoarele motive: - chiar daca s-ar putea realiza o impartire perfect echitabila a bunurilor, serviciilor si sanselor intre toti membrii societatii, inegalitatea ar continua sa existe, ca urmare a capacitatii diferite de sesizare si de valorificare a posibilitatilor oferite; - nivelul maxim al satisfactiei de viata este dificil de realizat pentru toti membrii societatii, intrucat principalul sau determinant este posibilitatea de comparare favorabila cu alte grupuri ale populatiei Aceasta presupune insa ca in permanenta sa existe indivizi cu o calitate a vietii relativ inferioara si probabil si perceputa ca atare Satisfactia maxima a celor mai bine situati presupune o satisfactie mai mica a celor mai putin bine situati, caci nu toti isi pot maximiza concomitent satisfactia; 107 - satisfactia creste numai atunci cand conditiile de viata se imbuna- tatesc pentru individ mai mult ca media imbunatatirea situatiei sale presupune o inrautatire, fie chiar numai perceputa, a situatiei altora, ceea ce duce la scaderea satisfactiei acestora, facand imposibila maximizarea cresterii satisfactiei pentru toti membrii societatii; - dinamica asteptarilor proprii exclude existenta continua a unui inalt nivel de satisfactie, caci asteptarile se schimba necontenit, in functie de conditiile de viata atinse; - deosebirile dintre sistemele de valori, precum si conflictele perma- nente existente in interiorul diferitelor comunitati sociale sporesc sursele de insatisfactie; - contributia politicii sociale la cresterea gradului de satisfactie este si ea limitata Dar ea poate determina un spor de satisfactie mai mare atunci cand nu urmareste imbunatatirea conditiilor de viata pentru toti, ci numai pentru anumiti indivizi si anumite grupuri sociale; - nivelarea diferentelor nu trebuie sa constituie nici principiul de baza si nici obiectivul democratiei, caci ele stau la baza conflictelor sociale, conditie a pluralismului si a tendintei de crestere a bunastarii Daca toti oamenii ar fi multumiti de viata societatea n-ar mai evolua, caci n-ar mai exista nicio motivatie pentru schimbare Acceptiunea ca inegalitatea dintr-o societate este legata de insatisfactia de viata este cuprinsa explicit sau implicit in diferite teorii sociale, printre care aceea a inechitatii sociale ca forta motrice a schimbarilor sociale sau cea a lui Engels, care considera inechitatea sociala ca generatoare de conflicte de clasa integrarea sociala, denumita de politicieni pace sociala, se poate totusi realiza, asa cum a aratat experienta ultimelor decenii in tarile industrializate, prin admiterea legitimitatii si acceptarea existentei inegalitatii sociale, intre anumite limite ea neconstituind in mod obligatoriu un viciu ROLUL iNDiCATORiLOR OBiECTiVi iN PERCEPtiA CALiTatii ViEtii Georgeta MiTREA Cercetarile asupra calitatii vietii efectuate pana in prezent evidentiaza faptul ca pentru a cunoaste diversele laturi ale vietii indivizilor si, pe aceasta baza, pentru a le ameliora, este necesar sa cunoastem modul in care indivizii insisi percep aceste laturi, deci dimensiunile subiective ale conceptului de calitate a vietii Este vorba despre o reflectare a obiectivului in plan subiectiv, despre o cunoastere a unei realitati umane variate prin intermediul uneia dintre componentele ei, cea psihica Dar aceasta componenta reprezinta si ea o realitate de investigat si de ameliorat Vom vorbi in acest caz despre calitatea vietii psihice Astfel, vom avea de cunoscut modul in care realitatea psihica se percepe pe sine Ca slujitori ai adevarului, cercetatorii isi vor pune insa in mod firesc intrebarea: este aceasta realitate atat de credibila in modul ei de exteriorizare la care noi avem acces imediat - adica la nivelul relatarilor subiectilor - astfel incat, procedand la simpla inregistrare a acestui mod si luand aceste informatii ca atare, sa cunoastem mai bine domeniile vietii umane, inclusiv viata psihica? Comunicarea de fata pleaca de la ideea ca psihicul uman cunoaste anumite mecanisme care au rol autoreglator, deci tind sa asigure un anume echilibru individual, dar care pentru cercetare se prezinta ca frane in cu- noastere, ca mecanisme de distorsionare a adevarului Aceasta viziune an- tropologica pesimista - individul tinde sa se ascunda pe sine in fata celor- lalti si nu sa se dezvaluie - o consider in contextul prezentei comunicari doar o prudenta metodologica de care cercetatorul are nevoie pentru a progresa in cunoastere in continuare voi aduce cateva argumente in sprijinul acestor idei, folosindu-ma in mod special de exemplificarile extrase din cercetarea realizata de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii cu privire la diagnoza calitatii vietii i intrucat o mare parte a cercetarilor in domeniul calitatii vietii sunt studii de perceptie, viata psihica - aspiratii, interese, stari de satisfactie si insatisfactie - devine obiect al cercetarii si nu viata ca realitate in sine, fara legatura cu persoana Din aceasta cauza cercetatorul trebuie sa priveasca cu circumspectie valoarea denotativa a relatarilor subiectilor despre propriile 109 stari, nevoi De multe ori denotatul este reprezentat de alte stari si nevoi decat cele cuprinse in relatare, daca nu cumva unele cu caracter opus Argumente pentru aceste idei: 1 Datorita mecanismului de autoaparare al proiectiei, subiectii tind sa proiecteze in relatarea despre o stare, de fapt modul in care ei ar vrea sa se prezinte acea realitate Acest pericol intervine atunci cand se utilizeaza intrebari de genul: "Cat de satisfacut sunteti in relatiile cu sotul (sotia)?", "Cat de satisfacut sunteti in relatiile cu copiii?" 1 2 in lucrarea indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, se arata ca subiectii manifesta tendinta de evaluare pozitiva a sferelor mai legate de viata proprie intervine aici, din nou, reactia de autoaparare a individului El se simte responsabil fata de situatia sferei respective Pentru a alunga, in acest caz, sentimentul de culpabilitate pe care il are daca situatia nu este buna, individul va tinde sa faca aprecieri pozitive Sa facem o comparatie Daca i se cere sa aprecieze situatia transportului in comun, subiectul va face urmatorul rationament: "Daca transportul in comun nu merge bine, nu e vina mea" Gradul de sinceritate a raspunsului are sanse sa fie mai mare in acest caz Din aceste motive consider ca cercetarea trebuie sa utilizeze pentru cunoasterea vietii familiale, de exemplu, o serie de indicatori obiectivi care sa asigure un control sporit, de genul: durata casatoriei, activitati de timp liber efectuate impreuna de membrii familiei, activitati gospodaresti efectuate de sot (sotie, copii), laturi ale educatiei copiilor de care se ocupa sotul (sotia) 3 indivizii sunt de multe ori in situatia de a nu-si constientiza propriile necesitati Ei pot avea stari de nemultumire difuza, fara sa inteleaga izvorul frustrarii Aceasta situatie este de natura sa creeze o stare de ambiguitate si in mintea cercetatorului care poate lansa mai multe ipoteze competitive Se obtine insa un spor de cunoastere daca inainte de a se adresa intrebarea: "Cat de satisfacut sunteti de viata de familie?" se utilizeaza o alta intrebare: "Ce va doriti de la viata de familie?" Acest aspect al constientizarii ar implica si distinctia intre necesitati si interese Distinctie care, cum vom vedea, este necesara cercetatorului pentru fundamentarea unor programe de imbunatatire a calitatii vietii Sa exemplificam: o persoana se poate declara nesatisfacuta de viata de 1 Catalin Zamfir (coord ), indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, p 104, 1984 110 familie Daca nu avem alte date la indemana, nu stim care este cauza acestor nemultumiri Ea poate fi reprezentata de fapt de necesitatea de dominatie nesatisfacuta a acelei persoane interesul persoanei respective este insa cooperarea Cooperarea in familie, si nu autoritarismul, dominatia, va contribui la sporirea satisfactiei fata de viata de familie Dar persoana nu constientizeaza acest fapt iar cercetatorul, la randul lui, este in imposibilitatea de a sugera cai de actiune pentru imbunatatirea calitatii vietii de familie, din necunoastere 4 indicatorii obiectivi pot contribui la elucidarea mai multor aspecte ale vietii individului Sa luam, de exemplu, ca indicator starea de sanatate a persoanei, prin intrebari de genul: "Cat de des va simtiti agitat, mandru ca cineva va complimenteaza, nemultumit cand cineva va critica, singur, plic- 1 tisit, deprimat etc " Daca o persoana este nesatisfacuta de viata de familie sau de relatiile cu seful ei, cu colegii, cauza depistabila poate fi nu la nivelul relatiilor de familie sau de munca, ci intrapersonala Persoana poate suferi din cauza unor conflicte psihice nerezolvate din timpul copilariei, dar care pot greva aceste relatii Se mai impune, consider, o idee cu caracter metodologic: utilizarea unui chestionar care isi propune sa cuprinda intregul areal al vietii individului permite si face necesara stabilirea de corelatii intre raspunsurile aceluiasi subiect la diverse intrebari ideea aceasta este sustinuta de G Allport: "Din nefericire, stiinta studiaza in primul rand ritmul pulsului meu in comparatie cu al dumneavoastra, emotiile mele ca diferite de ale dumneavoastra, inaltimea mea ca devianta de la norma; ea studiaza arareori inaltimea mea, emotiile mele, ca implicate intr-o structura cu valori 2 interactionale" O precizare: Allport recomanda aceasta maniera sistemica de abordare in studiul personalitatii in cazul cercetarii sociologice se urmareste desigur structura unei populatii date dupa ocupatie, varsta si sex Dar se impune si un studiu al calitatii vietii persoanei, nu numai al calitatii vietii grupurilor sociale Cele doua perspective apar ca fiind complementare, sprijinindu-se reciproc ii Studierea calitatii vietii implica, dupa cum se stie, criterii valorice Cercetatorul utilizeaza asemenea criterii fara de care nu se pot concepe valentele de ordin aplicativ ale conceptului de calitate a vietii Acest concept 1 F M Andrews, S B Withey, Social indicators of well-being American's perceptions of life quality, New York, Plenum Press, p 367, 1976 2 G W Allport, Structura si dezvoltarea personalitatii, Bucuresti, Editura Didactica si Pe- dagogica, p 19, 1981 111 are conotatii axiologice; lipsit de aceste conotatii, el ar permite cercetatorului sa faca doar investigatii cu caracter pur descriptiv Valoarea teoretica a conceptului este data tocmai de presupozitiile tacite sau explicite despre natura umana Acesta este temeiul eficientei programelor de imbunatatire a calitatii vietii Dar, in cercetare, nu se iau intotdeauna masuri de precautie in legatura cu criteriile valorice utilizate de subiect Acestea pot fi aceleasi cu cele ale cercetatorului sau pot sa difere Daca nu cunoaste acest lucru, cercetatorul poate fi in situatia de a investiga o alta realitate decat cea pe care crede ca o investigheaza Se impune deci un efort hermeneutic din partea sa, pentru a traduce limbajul subiectului in propriul limbaj Apare ca fiind foarte necesara in acest caz intrebarea: "Ce intelegeti prin ?" Voi alege un exemplu pentru a dovedi ca o insuficienta clarificare in acest sens poate produce distorsiuni asupra cercetarii Sa presupunem deci ca vrem sa aflam gradul satisfactiei subiectului in raport cu viata de familie Nu cunoastem insa motivele satisfactiei (insatisfactiei) sale Subiectul se poate afla in urmatoarele patru situatii: a) isi doreste o viata de familie bazata pe dominatia exercitata de el si e nemultumit (aceasta dorinta e frustrata); b) are aceeasi dorinta ca in cazul anterior, dar dorinta e satisfacuta; c) isi doreste o viata de familie bazata pe cooperare si dorinta nu e satisfacuta; d) are aceeasi dorinta (de cooperare) si dorinta e satisfacuta Cercetand aceste situatii din punct de vedere al satisfactiei, vom aprecia calitatea vietii ca fiind ridicata in cazurile b) si d) Aprecierea cazului b) este insa eronata, fapt care nu poate fi depistat decat daca cunoastem orientarile de valoare ale subiectului si in acest caz insa pot sa apara distorsiuni determinate de tendinta subiectului de a etala valori dezirabile, fara ca acestea sa fie integrate ne- aparat in sistemul sau motivational De aceea se impune din nou utilizarea unor indicatori obiectivi si a unor metode de cercetare adecvate, care sa poata surprinde profilul psihic real al celor investigati Apeland la sprijinul psihologiei, se poate, in cazul prezentat mai sus, sa se foloseasca un indicator ca: trasaturi de personalitate-dominare-supunere si sa se utilizeze un test corespunzator Concluzii: 1 Calitatea vietii depinde nu numai de situatia in care se afla indivizii, ci si de modul in care ei percep aceasta situatie (Cand spunem perceptie ne referim la intreaga constelatie motivationala a persoanei Dar aceasta 112 constelatie este ea insasi o realitate contradictorie care se cere cunoscuta prin eforturile conjugate ale sociologiei si ale psihologiei ) 2 in mod paradoxal, folosirea indicatorilor subiectivi, de perceptie, es- te mai putin problematica in cazul investigarii unor coordonate obiective ale vietii, cum ar fi veniturile, locuinta, situatia profesionala etc Atunci cand este vorba insa despre perceptia starii psihice, a gradului de fericire, de exemplu, indicatorii subiectivi devin mai operanti in conjunctie cu indicatorii obiectivi 3 Comunicarea de fata nu s-a referit la perceptia starilor psihice in mod special, ci a incercat doar sa lanseze ideea ca cel care este cel mai in masura sa isi aprecieze propria viata, deci fiecare individ in parte, este o fiinta cu un psihic complex Ameliorarea calitatii vietii depinde de luarea in calcul a acestei necunoscute, psihicul uman DEZVOLTAREA UMANa si CALiTATEA ViEtii Bogdan iATAN Omenirea traverseaza o perioada framantata Sistemele politice si structurile economice cunosc schimbari profunde in tarile unde fortele democratice au fost mult timp reprimate in aceste tari popoarele incep sa-si ia in maini propriile destine Aceste evenimente ne fac sa redescoperim un adevar esential: omul trebuie sa se afle in centrul dezvoltarii, iar inceputul dezvoltarii consta in largirea posibilitatilor acordate lui, ca adevarata bogatie a unei natiuni Omul, prin constructia sa interna si prin intregul sau sistem de nece- sitati, format de-a lungul a milenii de existenta, este o fiinta sociala El a creat societatea, iar societatea il modeleaza pe el Pentru ca societatea sa poata exista trebuie sa existe omul si deci ea trebuie, pentru buna sa functionare, sa-i asigure o dezvoltare, o evolutie optima Putem de aceea defini dezvoltarea umana ca fiind procesul de largire a evantaiului de posibilitati oferite indivizilor: sa traiasca mult si in sanatate, sa fie instruiti si sa dispuna de resursele necesare unei vieti convenabile Acestor exigente fundamentale li se adauga libertatea politica, respectarea drepturilor omului, respectul fata de sine si fata de ceilalti ideea conform careia structurile sociale trebuie judecate in functie de masura in care ele multumesc oamenii apartine lui Aristotel, care considera ca banii si bogatia sunt privite nu prin ele insele ci, ca mijloace de satisfacere a necesitatilor umane Satisfacerea acestor necesitati nu trebuie insa tratata doar ca o asigurare de bunuri si servicii, intrucat acest mod "traditionalist" de a vedea lucrurile nu tine cont de cele doua aspecte ale dezvoltarii umane, si anume de formarea capacitatilor umane si de modul in care indivizii profita de ele Problemele ridicate de primul aspect, si anume de formarea capacitatilor umane, pot fi puse in discutie in functie de unghiul din care privim aceasta formare Considerand intreaga istorie a omenirii ca pe un lung drum parcurs de aceasta, putem spune ca ideea conform careia acumularile cantitative duc la un salt calitativ isi demonstreaza valabilitatea 114 in prima parte a acestui drum, omul a trebuit sa se zbata in nevoi, indurand umilinte si asistand neputincios la manifestarile unei societati nedrepte in aceasta perioada el era privit ca un mijloc, ca un instrument ce raspundea la comenzi fara impotrivire Pe masura dezvoltarii, satisfacerea unor necesitati a generat aparitia altora, fiinta umana, de o parte sau de alta a baricadei, s-a cizelat suficient pentru a fi mai constienta de rolul sau in cadrul societatii Deci, dupa primul pas facut pe linia emanciparii, atunci cand a devenit constient de sine, omul l-a facut, firesc, pe cel de-al doilea, cand a realizat ca propria sa existenta depinde de existenta celor din jur in acest moment, omul a ajuns sa fie considerat de semenii sai mai putin ca un mijloc si mai mult ca un scop Odata atins acest punct, dezvoltarea capacitatilor sale a inceput sa fie nu numai o necesitate a celor care se foloseau de ele in propriu interes, ci si a detinatorilor acestor capacitati si a societatii insesi Largirea posibilitatilor de instruire, de ameliorare a sanatatii, de refacere fizica si psihica constituie asadar cai de formare a capacitatilor umane si totodata de dezvoltare umana Pentru a se folosi de capacitatile, de resursele umane, societatea trebuie mai intai sa le produca, insa de modul in care acestea sunt utilizate depinde intr-o foarte mare masura reproductia lor Primatul productiei in fata consumului se confirma asadar si in ceea ce priveste utilizarea capacitatilor umane Utilizarea lor ne ofera o dubla imagine asupra dezvoltarii umane O prima imagine este data de cadrul favorabil creat oamenilor de a-si manifesta optiunile, de a putea decide asupra actiunilor lor, de a oferi indivizilor si colectivitatilor o sansa sa se afirme si sa-si construiasca o viata activa si recreativa conform dorintelor si intereselor fiecaruia O a doua imagine este oferita chiar de optiunile individului Acesta poate sa se orienteze nu numai catre actiuni care sa-i serveasca interesele, ci si catre cele care i-ar putea dauna si care pe ansamblu ar putea afecta dezvoltarea umana Modul in care sunt utilizate capacitatile umane reflecta asadar prio- ritatile care apar in satisfacerea necesitatilor Necesitatile umane nu trebuie insa limitate doar la bunuri si servicii Ele au o sfera mult mai larga de cuprindere si se refera in aceeasi masura la conditiile de viata: familie, societate, mediu, loc de munca etc Din aceasta cauza, impresia ca venitul este un bun criteriu de a masura 115 ansamblul posibilitatilor ce se ofera oamenilor pe motiv ca e cel ce le permite sa le realizeze este, daca nu falsa, atunci doar in parte adevarata Simpla existenta a veniturilor nu ofera garantia ca sunt utilizate in scopuri pozitive Bunastarea unei societati depinde intr-o mai mare masura de gradul de cuprindere a veniturilor, de destinatia lor, decat de nivelul acestora; in multe cazuri, un nivel modest al veniturilor poate fi insotit de un sensibil progres in domeniul dezvoltarii umane sau invers Fata de cele prezentate pana acum, trasarea unei paralele intre dezvoltarea umana si calitatea vietii se impune mai ales pentru a raspunde la urmatoarele intrebari: sunt cele doua categorii diferite fundamental una de cealalta? O buna dezvoltare umana determina sau este determinata de o crestere a calitatii vietii? Care sunt diferentele intre modurile lor de cuan- tificare? La prima vedere s-ar parea ca intre calitatea vietii si dezvoltarea umana exista o identitate Astfel, ambele pun in centrul lor omul, cu necesitatile sale si modul in care acestea sunt satisfacute, relatiile in care acesta se afla cu societatea, cu mediul etc Daca le analizam insa mai profund, observam ca cele doua categorii se deosebesc atat conceptual, cat si ca esenta Conform Dictionarului enciclopedic al limbii romane, calitatea repre- zinta unitatea insusirilor si laturilor esentiale in virtutea careia un lucru - in cazul nostru viata - este ceea ce este, deosebindu-se de celelalte lucruri si a caror schimbare atrage dupa sine transformarea acelui lucru in altul Din aceasta definitie putem stabili ca trasatura a conceptului de calitate a vietii faptul ca el face referire la un ansamblu de insusiri ale vietii omului existente la un moment dat pe un anumit nivel, fiind deci un concept cu valente statice El localizeaza niste puncte de referinta la care ne raportam pentru a-l putea face operant, iar pentru aceasta este necesar sa-i atribuim o dimen- siune, reprezentata nu numai matematic, ci, poate mai ales, apeland la cali- ficative obtinute pe baza observatiilor empirice Aceasta dimensiune este data de nivelul calitatii vietii Atingerea unui astfel de nivel presupune insa un anumit salt calitativ - acea schimbare despre care se mentiona in defi- nitie - indiferent daca acest salt este pozitiv sau negativ Spre a ne putea crea o imagine completa, vom apela la aceeasi sursa pentru a defini conceptul de dezvoltare, care este prezentat ca o succesiune de transformari, constituind o miscare ascendenta, progresiva, de la inferior la superior 116 Asadar, spre deosebire de conceptul de calitate a vietii, cel de dezvoltare umana face referire la un ansamblu de insusiri ale vietii omului privite in miscarea lor, fiind un concept cu valente dinamice Fata de cele aratate mai sus, s-ar putea replica cum ca dezvoltarea umana si cresterea calitatii vietii s-ar suprapune Aceasta afirmatie nu ar fi valabila pentru ca, dupa cum am mai precizat, avem de-a face si cu o deosebire de esenta Putem spune despre un anumit lucru ca are calitate atunci cand sunt indeplinite doua conditii: cand totalitatea factorilor materiali sau nemateriali care au concurat la realizarea acelui lucru au fost imbinati in mod optim si cand lucrul respectiv satisface in cea mai mare masura necesitatile carora ii este destinat Acest adevar este valabil si in cazul calitatii vietii Astfel, conditiile concrete in care oamenii traiesc constituie factorii obiectivi ai acestei calitati, in timp ce modul concret in care ei o apreciaza tin de latura subiectiva Pentru aprecierea calitatii vietii se utilizeaza asadar atat indicatori obiectivi, folosind metodologii speciale si sau institutionalizate, cat si indicatori subiectivi, apelandu-se la subiecti pentru determinarea calitatii percepute a vietii Pe de alta parte, pentru cuantificarea dezvoltarii umane practica inter- nationala apeleaza numai la indicatori obiectivi ca, de exemplu: nivelul mortalitatii infantile, gradul de alfabetizare s a , ceea ce face sa apara foarte clar diferenta existenta intre calitatea vietii si dezvoltarea umana Putem conchide deci ca determinarea unui anumit nivel al calitatii vietii ne permite stabilirea gradului de dezvoltare umana, aceasta fiind atat o componenta a calitatii vietii, cat si o consecinta a cresterii ei Privind altfel lucrurile insa, in aceasta relatie poate aparea si un para- dox: sa existe o buna dezvoltare umana si o scazuta calitate a vietii sau invers Acest paradox este determinat de influenta factorului subiectiv care confirma de fapt ideea ca aprecierea corecta a unui element de natura subiectiva se poate face mai degraba prin judecati de valoare subiective decat obiective FiABiLiTATEA - DiMENSiUNE A CALiTatii ViEtii Adrian MiHALACHE Traditia carteziana a culturii noastre ne impune formularea unor concepte "clare" si "distincte" Suntem atat de obisnuiti cu asocierea acestor adjective, incat prea adesea uitam contradictia subiacenta juxtapunerii lor Claritatea unui concept provine din proiectia asupra sa a luminii intelegerii, acesta dobandind o anumita stralucire, o "claritas" care, inevitabil, creeaza zone de clar-obscur, impiedicand separarea sa neta de fundal si posi- bilitatea unei distinctii riguroase fata de alte concepte Cand reflectam in- delung asupra unei idei, nu facem altceva, verbul insusi o spune, decat sa indreptam asupra ei o lumina care ne vine din alta parte, pe care ratiunea noastra stie sa o manevreze, deviind-o Cu cat aceasta lumina este mai intensa, cu atat imaginea clara, radianta a ideii cheama in jurul ei, stabilind fluctuante conexiuni, franturi de idei inrudite, nedistincte din ansamblul cultural Contradictia este pregnanta in cazul conceptelor bogate in continut, care sfideaza schematizarea, cum este si acela de "calitate a vietii" Daca dorim o intelegere clara a acestui concept, trebuie sa ne multumim cu o definitie vaga, dar cuprinzatoare in acest sens, calitatea vietii reprezinta adecvarea dintre potentialul biologic si intelectual al omului concret si canalele de manifestare oferite acestui potential de catre mecanismele sistemului social Posibilitatea satisfacerii unor pulsiuni fundamentale este dezideratul care sustine o societate egalitarista, caracterizata de un numar limitat si stabil de asemenea canale, dar diversitatea trasaturilor psihice si a capacitatilor intelectuale constituie o presiune inspre liberalizare, realizabila prin multiplicarea si flexibilizarea posibilitatilor de actualizare a virtualitatilor individuale Calitatea vietii este ridicata in acea societate in care fiecare om isi poate manifesta individualitatea in forme potrivite facultatilor sale specifice, nesupuse ingerintelor unui unic criteriu de ierarhizare Numai in acest mod va putea fi evitata preeminenta sociala a activitatilor, cu obiective accesibile in termen scurt, in dauna celor de mai larga respiratie si, in consecinta, inhibarea unor aptitudini valoroase in numele rapiditatii materializarii lor Daca abordam conceptul de calitate a vietii prin prisma unei distinctii nete, sacrificand globalitatea in favoarea preciziei, trebuie sa recurgem la 118 indicatori masurabili, sporind in posibilitatea unei perceperi sintetice a ansamblului lor indicatorii specifici au proliferat destul de repede, dar, asa cum s-a aratat de la paradoxul lui Condorcet incoace, prin cercetarile intre- prinse de Arrow si, la noi, de Gh Paun, nu este posibila agregarea acestora intr-un indicator global care sa fie in acelasi timp sensibil, necatastrofic si necompensator De aceea, in locul unei abordari analitice, ni se pare potrivit ca precizia sa fie introdusa in studiul calitatii vietii printr-un indicator global, masurabil, care sa constituie o varianta mai riguroasa a conceptului de calitate a vietii, inteles in sensul general explicat mai sus, dar intr-un alt plan de abstractizare Aceasta nu inseamna adaugarea unui nou indicator la pletora celor existenti, ci considerarea, la acelasi nivel de generalitate, a unei interpretari care sa permita formalizarea, fara riscul de reducere a conceptului la un aspect particular, eventual mai comod de cuantificat Tehnologia furnizeaza un asemenea indicator prin notiunea de fiabili- tate, care reprezinta capacitatea sistemelor de a se opune degradarii in timp a performantelor lor Fiabilitatea, concept de sorginte tehnologica, se muleaza perfect pe complexitatile conceptului economico-psihosocial de calitate a vietii din doua motive in primul rand, evidenta empirica arata inconfortul generat de situarea omului intr-un mediu tehnologic care cu cat este mai complex cu atat are o comportare mai putin previzibila Fragilitatea sistemului comunicational, accidentele frecvente ale unor echipamente de anvergura (centrale nucleare, navete spatiale), efortul de adaptare cerut omului de o interfata inca neprietenoasa cu ambientul sau tehnologic actioneaza ca tot atatia factori de incertitudine, de nesiguranta si de neincredere, care altereaza firescul comportamentului uman si dau nastere unui complex sentiment de frustrare in al doilea rand, extinderea conceptului de fiabilitate in domeniul psihosocial conduce la posibilitatea definirii unui indicator sintetic, capabil sa descrie in mod precis conceptul de calitate a vietii, cu toate articulatiile sale complexe La nivelul constiintei individuale, fiabilitatea exprima mentinerea inte- gritatii si unitatii eului, conservarea in timp a caracteristicilor sale indivi- duale, in pofida ipostazierilor multiple, simultane sau succesive ale aces- tuia Un anumit individ, la un moment dat, este mai mult decat rezultatul suprapunerii diverselor determinari biologice, psihice, sociale sau politico- economice Modificarea in timp a acestor determinari stimuleaza procesul de evolutie a personalitatii, care isi pastreaza insa identitatea distincta in tot acest flux de transformari Fiabilitatea constiintei a fost intuita si exprimata de M Eminescu in fragmentul "Archaeus": "Cu toate schimbarile ce le 119 doreste un om in persoana sa, totusi ar vrea sa ramana el insusi, persoa- na sa Am cunoscut oameni ce doreau a fi mai frumosi (cate femei!), mai cuminti (cati oameni de stat!), mai geniali (cati scriitori!); am cunoscut unii cari aveau dorinti de Cesar, in cari se gramadeau visurile de glorie ale lumii intregi dar ei vroiau sa fie tot ei Cine este si ce este acel el sau eu, care in toate schimbarile din lume ar dori sa ramana el? Acesta este poate tot misterul, toata enigma vietii " Fiabilitatea umana este rezultatul a doua tipuri de integrari Pe de o parte, integrarea intr-un tot unitar, la un moment dat, a aptitudinilor spe- cializate ale individului si, pe de alta parte, integrarea intr-o traiectorie coerenta a ipostazelor multiple, a rolurilor succesive asumate de catre in- divid de-a lungul vietii sale Situatia contrara, in care personalitatea se disociaza in componentele sale, identificandu-se eventual cu una dintre determinatiile ei, a fost studiata ca fenomen de alienare Acest fenomen apare ca o contradictie intre dezvoltarea tot mai accentuata a aptitudinilor particulare si caracterul unitar al personalitatii umane identificarea indi- vidului cu una dintre laturile personalitatii sale, disparitia sentimentului permanentei care sa stea in fundalul succesivelor ipostazieri arata ca fenomenul alienarii reprezinta erodarea fiabilitatii constiintei individuale Conceptul de calitate a vietii poate fi formulat in termenii fiabilitatii psihosociale deoarece aceasta din urma este expresia globala a adecvarii dintre potentialitatile unui individ si posibilitatile lui de manifestare Fia- bilitatea constiintei este asigurata prin actiunea nestanjenita a omului in structurarea realului, actiune prin care se resincronizeaza diversele paliere autonomizate ale fiintei umane Calitatea vietii este ridicata intr-o societate care permite exercitiul creator al celor mai diverse aptitudini; fara a le inhiba printr-un criteriu rigid de valorizare Astfel se poate da o solutie contradictiei dintre libertate si egalitate Manifestarea libera a aptitudinilor cu care oamenii sunt inegal dotati conduce la o stare de echilibru in care fiecare are aceeasi sansa de a-si gasi implinirea in solutia sa particulara de existenta Calitatea vietii nu depinde de inzestrarea particulara a individului deoarece, intr-o societate libera, acesta isi poate gasi, la fel de probabil ca oricare altul, caile de manifestare adecvate lui Goethe spunea ca "orice om, oricat de neinsemnat, poate fi un om complet", adica implinit in coerenta personalitatii sale Odata pusa in evidenta congruenta dintre calitatea vietii si fiabilitatea constiintei, ramane sa aratam ca acest din urma concept permite dezvolta- rea unor sisteme de indicatori care, in interdependenta lor, sa dea mai bine 120 seama de nivelul calitatii vietii decat venitul mediu lunar sau inventarul bunurilor posedate Teoria fiabilitatii a dezvoltat modele si metode necesare studiului per- formantei umane in conditii de incertitudine Evaluarea, in termenii masurilor probabiliste, a capacitatii finalizarii unei actiuni prin atingerea obiectivelor scontate este rezultatul unui efort teoretic implinit prin cercetarile intreprinse in acest domeniu interdisciplinar, care a stiut sa transgreseze limitele tehnologiei in cautarea punctelor ei vulnerabile Studiul cantitativ al fiabilitatii umane este bazat pe ideea ca orice activitate umana consta in rezolvarea unor probleme mai mult sau mai putin explicit formulate, rezolvare care conduce, de obicei, la formularea unor noi probleme Aceasta perspectiva asupra activitatii specific umane unifica toate tipurile de actiuni sub egida inteligentei, negand diferentierea neta intre activitatile de executie si de conceptie Este adevarat ca formarea deprinderilor, in cazul unor activitati repetitive, conduce la o rezolvare directa a problemelor, care nu face apel la nivelurile prea inalte de abstractizare intreaga capacitate intelectuala este mobilizata in conducerea automobilului de catre un incepator, in timp ce simple reflexe sunt suficiente pentru un avansat De aceea, lozinca "Noi muncim, nu gandim" ar trebui interpretata in sensul benign ca exista numeroase tipuri de activitati operative care nu fac un permanent apel la modele culturale interiorizate prin invatare, ci la reactii formate printr-un antrenament rapid Astfel, mintea poate sa ramana libera, in timp ce corpul raspunde adecvat comenzilor impuse de procesul tehnologic Ca urmare, modelele teoretice ale fiabilitatii umane trebuie sa tina seama de sursele diferite ale erorilor, fie ele datorate stresului asociat activitatilor rutiniere, fie capacitatii limitate de inlantuire a etapelor unui rationament, fie, in sfarsit, caracterului intermitent al sclipirilor inteligentei novatoare Nu este aici locul sa detaliem articulatiile acestor modele, fiind suficient sa semnalam flexibilitatea si adaptabilitatea lor la cele mai diferite tipuri de activitati O evaluare a functiilor probabiliste asociate erorilor umane permite o multipla corelare cu indicatorii clasici ai calitatii vietii, avand ca posibil rezultat o serie de asociatii semnificative Calitatea ridicata a vietii se traduce printr-un comportament afectat de o probabilitate redusa a erorii Cu cat performanta actiunii umane este mai ridicata, cu atat creste anvergura erorii posibile, conform proverbului "unde e multa minte, e si multa prostie" in conditii de incertitudine, cand rezolvarea unei probleme se plaseaza la un nivel inalt de abstractizare, pretul unor performante spec- taculoase este frecventa erorilor benigne sau probabilitatea neneglijabila a 121 unei erori mari Oricum, asemenea situatii de exceptie - si care situatie in care umanul intervine esential nu este de exceptie? - nu pot fi judecate pe baza conceptiilor traditionale ale mediilor statistice Calitatea vietii determina fiabilitatea umana, aceasta din urma este zona vulnerabila a fiabilitatii tehnologice care, la randul ei, influenteaza decisiv calitatea vietii Din descrierea acestei circularitati logice rezulta, ca o prima concluzie, faptul ca fiabilitatea umana este expresia pregnanta a calitatii vietii, pe care o poate descrie in termenii unor indicatori probabilisti Pe de alta parte, iesirea din circularitate poate avea loc prin potentarea fiabilitatii umane, rezultat al deschiderii individualului inspre socialul neinstitutionalizat Daca drumul catre implinirea personalitatii trebuie parcurs de fiecare in parte, extinderea orizontala a comunicarii neierarhizate, impartasirea experientelor intr-o comuniune civica grabesc atingerea echilibrului individual si creeaza nucleele initiativelor locale capabile sa dinamizeze transformarea sociala CALiTATEA ViEtii iN DEMOGRAFiE Vladimir TREBiCi in orice manual sau dictionar de demografie vom intalni invariabil un codicil formulat astfel: demografia studiaza fenomenele sale "vazute in special din punct de vedere cantitativ" Mai mult, in decursul timpului, s-a ajuns la afirmatia ca demografia este "cea mai matematizata" dintre toate stiintele sociale Este timpul ca aceste teze sa fie reexaminate si sa se acorde locul cuvenit calitatii Din punct de vedere istoric, afirmatiile reproduse se explica prin aceea ca statistica are un rol predominant in demografie Nu afirma oare un demograf francez ca demografia s-a nascut in aceeasi zi cu statistica, facandu-se referire la intemeietorii demografiei si statisticii, John Graunt si William Petty, creatorii celebrei "aritmetici politice"? Este adevarat ca, in cele trei secole si mai bine de existenta a demografiei ca stiinta, evolutia ei a fost strans legata de cea a statisticii, asociindu-si teoria probabilitatilor, cu schimburi reciproce foarte utile disciplinelor implicate Situatia actuala a demografiei ofera o dubla imagine a acesteia Distingem analiza demografica (demografia pura sau demografia matematica) care este atelierul in care se elaboreaza metodele, iar pe de alta parte, demografia in sens larg ca stiinta sociala in aceasta ultima acceptie, demografia are ambitia sa explice fenomenele sale, interdependentele dintre sistemul demografic relativ autonom si celelalte sisteme sociale, sa ofere un model explicativ si unul prospectiv, asa cum are pretentia orice stiinta Realizarea unor asemenea obiective nu este cu putinta - demografia o recunoaste coram populo - fara o stransa colaborare cu alte stiinte, in primul rand cu sociologia, economia, istoria, antropologia culturala si psihologia sociala in acest context, trebuie pusa problema calitatii in demografie, a calitatii populatiei, a fenomenelor demografice, a ciclului de viata individuala si a celui de viata familiala, in toate secventele sale Efortul nu este usor daca ne gandim cat de puternica este conceptia cantitativista a demografiei si a slujitorilor ei, cat de apasatoare este inertia mentalitatilor Desigur, demografia contabilizeaza si masoara fenomenele sale, fie ca este vorba de numarul populatiei, de numarul nasterilor si al mortilor, al casatoriilor sau al 123 persoanelor imigrante Numai asa poate ajunge ea la formularea unor legi statistice, a caror cunoastere este indispensabila si celorlalte stiinte Dar acest mod de abordare, folosit abuziv, are riscuri care, in conditiile comple- xe ale societatii moderne, se agraveaza, generand consecinte negative in campul cunoasterii Magia cifrelor, fetisismul numerelor Un exemplu simplu poate ilustra aceasta situatie in urma cu doua de- cenii, la un colocviu de metodologie a studierii viitorului, un referent hiperzelos pronatalist cita cu mandrie ca in anii 1967 si 1968 numarul nascutilor-vii a fost de circa 527 000, in medie, dublul numarului din anul 1966 A fost suficienta intrebarea adresata de un eminent om de stiinta - medic, antropolog si matematician - referentului respectiv, daca acesta stie care este calitatea acestor generatii? S-a aflat atunci ca aproximativ 20% din numarul nou-nascutilor erau subponderali, cu malformatii congenitale, care - astazi o stim bine - explica in buna masura numarul neverosimil de mare al handicapatilor Un feedback imediat a fost cresterea mortalitatii infantile: in anii 1968-l969 nivelul ei a fost cu 26% mai inalt fata de anii 1965-1966 Se pot da alte exemple in care sa fie puse fata in fata cantitatea si calitatea Un numar de 23 211 395, cat reprezenta populatia Romaniei la 1 ianuarie 1990, nu ne spune nimic despre calitatea ei, chiar daca vom avea si repartitia pe varste, mentionand progresele imbatranirii demografice Nici faptul ca in perioada scursa intre 1 ianuarie 1980 si 1 ianuarie 1990 populatia a crescut cu 1 078 725 nu ne da vreo informatie cu privire la calitatea populatiei Se va putea obiecta - in special de catre nedemografi - ca demografia dispune totusi de doi indici care se bucura de o utilizare generala pentru caracterizarea sintetica a calitatii vietii, a gradului de civilizatie, anume rata mortalitatii infantile si durata medie a vietii in mare masura este adevarat Daca adaugam si stiinta de carte si agregam cele trei variabile in asa-numitul indice al calitatii vietii, vom obtine o masura relativ buna, utila, in special pentru diferitele taxonomii Aspecte importante insa raman nereflectate de acesti indici Aceasta imprejurare a dus la cautarea altor indici Se cunosc marile progrese pe care le-a facut studiul calitatii vietii si al indicatorilor sociali (mai exact, societali), mai ales in spatiul cultural scan- dinav, prin introducerea unor notiuni ca aspiratii si satisfacerea lor, bu- nastare si fericire, toate prin excelenta notiuni calitative Nu a propus sociologul Johann Galtung, in urma cu cativa ani, nivelul bucuriei drept indice al calitatii vietii? Dificultatile de cuantificare sunt insa considerabile 124 La urma urmei, un postulat mai vechi vrea ca aspectele calitative sa capete neaparat o dimensiune cantitativa Statistic, aceasta ne duce la problema raportului dintre variabilele cantitative si cele calitative, daca nu cumva ne intoarce la categoriile statisticii descriptive, in conceptia unor Conring, Achenwall pana la Schlozer Cum se pune problema calitatii in demografie? Cum se poate depasi - sau completa - optica cantitativista, atat de persistenta, cu elemente ce tin de calitate? Procedand didactic, va trebui sa demontam obiectul de studiu al demografiei, adica in primul rand stocurile de populatie si fluxurile, fenomenele demografice, ciclurile de viata individuala si de viata familiala Cum stocurile sunt rezultanta fluxurilor, vom incepe cu acestea din urma Fluxul nasterilor sau al nascutilor-vii impune folosirea opticii generatiei si, mai general, a ciclului de viata individuala introducand notiunea de calitate, va trebui sa analizam calitatea produsului de conceptie, in care rolul biologiei si geneticii este hotarator Urmeaza calitatea nou-nascutilor in fiecare generatie, a secventei de viata a acestora pana la prima aniversare indici precum mortalitatea perinatala, precoce, neonatala si posineonatala, endogena si exogena, sintetizate de rata mortalitatii infantile, ne dau o informatie utila si totusi insuficienta Recent un demograf francez (M L Levy) a lansat o expresie, cu expli- catie la realitatea demografica romaneasca din perioada dictaturii ceausiste, anume notiunea de "genogenism", definita drept "procreare a copiilor nascuti impotriva vointei parintilor" pe care autorul o asemuieste cu pro- crearea copiilor in "hergheliile" naziste de trista amintire La intrebarea: cum a fost posibil genogenismul, raspunsul este simplu: lipsind femeile de contraceptive eficiente si restrangand draconic accesul la intreruperea cursului normal al sarcinii Care a fost rezultatul? Daca luam numarul de nascuti-vii in perioada 1980-l989, de 3 665 092, si scadem 96 714 decese pana la prima aniversare - ceea ce ne da o rata a mortalitatii infantile de 26,4 decese sub un an la 1000 nascuti vii, cel mai inalt nivel din Europa, ne intrebam: care este calitatea celor 3 568 378 care au reusit sa depaseasca pragul fatidic de un an? Statistic, avem rata mortalitatii primei copilarii, intre 1 si 4 ani, si ea cea mai inalta din Europa, apoi rata de mortalitate juvenila, de la 5 la 14 ani Care este insa proportia copiilor "nedoriti" in fiecare generatie? Dar cat reprezinta numarul de nascuti subponderali, cu malformatii congenitale? Care este numarul actual al handicapatilor ca 125 expresie a "calitatii" nou-nascutilor? Or, copiii nascuti in atari conditii, cu risc sporit de deces, reprezinta o proportie ridicata; efectele se vor resimti de-a lungul intregului ciclu de viata individuala Este ceea ce se numeste genocid cu intarziere Vorbind despre calitate, trebuie sa ne referim la caracteristicile somatometrice Putinele rezultate disponibile ale anchetelor somatometrice ale Ministerului Sanatatii arata ca in ultimii ani valoarea unor caracteristici somatometrice precum inaltimea, greutatea si circumferinta toracica a in- ceput sa scada pentru populatia de la sate si acesta este un proces calitativ cu consecinte pe termen lung care intereseaza nu numai Ministerul Sanatatii, ci si pe cei ce gestioneaza forta de munca Este limpede ca problema demografica principala in Romania este si ramane problema mortalitatii, a involutiei caracteristicilor de sanatate "Sanometria" ar putea sa ne furnizeze informatii in acest sens mai ales daca ar sintetiza datele diferitelor anchete asupra morbiditatii intr-un indice sin- tetic privind "stocul de sanatate", nu pe baza cheltuielilor pentru sanatate, ci similar cu "stocul de invatamant", cu aprecieri asupra calitatii acestuia Sub raport metodologic se impune drept concluzie partiala necesitatea instituirii unor observatii longitudinale, deci pe generatii, si prelucrarea informatiilor cu metoda foarte moderna a analizei demografice a biografiilor, elaborata de demografii francezi D Courgeau si E Lelievre Trecand la ciclul de viata familiala, vom remarca alte aspecte legate de calitate inceputul acestui ciclu si deci al primei secvente il marcheaza incheierea primelor casatorii si deci constituirea promotiei de casatorii, si- milara cu generatia Putinul pe care il cunoastem este varsta medie si me- diana la prima casatorie, datatoare de seama pentru modelul nuptial ca model cultural Despre calitatea casatoriei si, in continuare, a familiei, indicii cantitativi, oricat de sofisticati, ne dau informatii reduse Trebuie sa asteptam divorturile ca sa putem afla despre calitatea casatoriilor, sa determinam fertilitatea casatoriilor pentru a ajunge la cunoasterea comportamentului reproductiv Dar care este calitatea relatiilor intrafamiliale, a solidaritatii intergenerationale, despre asemenea probleme demografia poate spune prea putin si aici se poate obiecta ca problema este de resortul altor discipline - din nou sociologia, antropologia culturala, psihologia - iar sursa de informare ar fi anchetele de diferite tipuri Ajungem astfel la problema foarte importanta a imprumuturilor de care are nevoie demografia din partea celorlalte stiinte pentru a-si putea explica propriile 126 fenomene Aceeasi cerinta este valabila si pentru celelalte secvente ale ciclului de viata familiala pana la secventa "cuibului gol" Daca adaugam ca metoda "analizei demografice a biografiilor" ne ofera cunoasterea si a unor caracteristici nedemografice, cum sunt cele educationale, economice, sociale, dar in cadrul general al variabilelor demografice, putem avea o idee despre avantajul comun al unor asemenea observari longitudinale, cu referire speciala la calitate Consideratii similare se pot face si pentru alte fenomene cum ar fi flu- xurile de migratie in primul rand, trebuie investigate insa fluxurile de nasteri si de decese, cu efectul lor cumulat pe care il regasim in stocul populatiei, in structura acesteia, in mod particular, in structura pe varste O populatie si o subpopulatie, fiind subsisteme demografice relativ autonome, se preteaza foarte bine analizei cu ajutorul conceptelor teoriei generale a sistemelor Ambitia recenta a demografiei este sa poata intre- prinde o asemenea analiza, beneficiind si de avantajele fiabilitatii si con- trolului calitatii Daca la timpul sau demografia a imprumutat acestei dis- cipline moderne o serie de concepte si de modele - ne referim la functiile Weibull, tabelele de descrestere si modelele populatiei stabile - este timpul ca demografia sa ceara sa i se "imprumute" o serie de concepte Cat de "fiabil" este sistemul demografic autonom, care este "calitatea" acestuia, care sunt proprietatile sale de sistem cu autoreglare sau de sistem condus, cum s-ar asigura functionarea optima a acestuia Se va observa cate variabile ar fi implicate in acest proces in cadrul lor, rolul cel mai important il joaca varsta si in prezent, demografia pune la dispozitie repartitia popu- latiei dupa varsta, cu indici precum varsta medie si mediana, cvartile, raport de dependenta Se stie ca toti acesti indici sunt indispensabili la analiza imbatranirii demografice, proces astazi in curs de generalizare, dar sunt insuficienti Avem in vedere in special consecintele sociale si psihologice ale acestui proces Spunand ca varsta mediana a populatiei a crescut, in ultimele cinci decenii, de la 22 ani la 32 ani, ca ponderea populatiei varsini- ce a crescut de la 7% la aproximativ 16%, ca numarul populatiei varsinice creste de aproximativ trei ori mai rapid ca cel al populatiei tinere, de fapt descriem general acest proces si punem in evidenta anumite legi statistice Care este insa calitatea acestui proces? Cum trebuie interpretate consecintele pe termen lung? intr-o populatie nationala coexista 100 de generatii, fiecare purtatoare a istoriei sale Efectivele de varsta, corespunzatoare generatiilor, au marimi diferite, ca rezumat al regimului de natalitate, marcat si el de masurile de politica demografica, bine stiute 127 Daca mai adaugam ca in Romania lungimea unei generatii este de circa 25 de ani - masurata de varsta medie a mamelor la nasterea copiilor lor - inseamna ca cele 100 de generatii coexistente se "distanteaza" cu patru generatii Dar "distanta intre generatii" inseamna distante de modele culturale, de mentalitati despre care demografia - si probabil nu este singura - nu stie practic nimic Sau un alt exemplu Generatiile 1967-1971 aveau, in 1989, un efectiv de circa 2 462 000, generatiile anterioare, 1962- 1966, numarau 1 340 000, iar generatiile 1981-1985, circa 1 700 000 Asadar, generatiile 1967-1971 aveau un efectiv cu 83% mai mare ca generatiile 1962-1966 si cu 45% mai mare ca generatiile mai recente, 1981- 1985 in termeni absoluti numarul persoanelor din generatiile 1967-1971 depasea cu 1 120 000 pe cele din 1962-1966 Despre "calitatea" acestor generatii, aparute in perioada de maxim impact al "genogenismului", am amintit ceva Dar ce inseamna dezechilibrele numerice dintre generatii? in afara de aspectele, usor anecdotice, ale dezechilibrelor pe "piata casatoriei" - diferenta de varsta intre fete si baieti este de 3-3,5 ani - si cele ale "valurilor" demografice asaltand treapta a doua si invatamantul superior, altceva nu stim Eventual si asaltul "pietei muncii" Dar cum "coexista" generatiile in faimoasa piramida a varstelor? Care sunt relatiile intre generatiile astazi in varsta de 35-40 ani si cele in varsta de 25-30? Cum se manifesta solidaritatea intergenerationala intre cele in varsta de 25-30 ani cu cele in varsta de 50-55 ani? Demografia este interesata in problema transferului de modele culturale: nuptial, reproductiv, migratoriu Alte stiinte au interese mai largi insistam cu orice prilej asupra importantei variabilei "varsta", nu numai sub raport demografic Puterea ei vine de la Cronos si se poate spune ca "nemini parcetur" Atatea procese sociale, politice, psihologice ar putea fi explicate si prin forta variabilei "varsta" Daca se spune: "spune-mi cu cine te insotesti ca sa-ti spun cine esti", astazi se poate formula: "spune-mi de ce varsta esti ca sa-ti spun cu cine te insotesti" Daca Sauvy, referindu-se la Franta, putea sa afirme ca "alocatiile familiale s-au dovedit mai puternice decat religia" - era vorba de impactul natalist - din parte-ne am afirma ca varsta este, in numeroase cazuri, mai puternica decat ideologia sau optiunea politica Este solidaritatea de generatie, este puterea variabilei "varsta" Nu voi cauta exemple, pe care fiecare dintre dumneavoastra le veti gasi ce usurinta Dar toate acestea tin de calitate, insuficient cunoscuta de demografie, dar si de celelalte discipline 128 Consideratiile din aceasta comunicare au un evident caracter impresionist si fragmentar A fost mai curand o pledoarie pentru abordarea aspectelor calitative in demografie Dar acum cand se relanseaza paradigma "calitatea vietii", la nivelul achizitiilor stiintifice contemporane si cu nevoia aplicarii conceptelor ei la realitatea sociala romaneasca, aflata intr-un proces de rapida transformare, ele ar putea fi retinute ca simple sugestii Daca demografia poate furniza informatii celorlalte stiinte pentru caracterizarea calitatii vietii, nu este mai putin adevarat ca ea insasi trebuie sa faca mult pentru cunoasterea calitatii populatiei si a fenomenelor demografice iata de ce prezentul colocviu genereaza mari sperante prin faptul ca inlesneste schimbul de informatii si de metode intre stiintele interesate in studiul calitatii vietii Asemenea manifestari ar fi foarte utile si in viitor pentru schimbul periodic de informatii, un fel de "indexare" a cunostintelor in functie de noile achizitii pe care le vor oferi stiintele respective RELEVANtA UNOR iNDiCATORi DEMOGRAFiCi iN STUDiUL CALiTatii ViEtii Vasile GHEtaU 1 Este greu de admis ipoteza ca se poate ajunge la o convergenta a punctelor de vedere si pozitiilor specialistilor din diverse zone ale social- economicului asupra continutului atat de vehiculatei notiuni de calitate a vietii si este si mai greu de agreat ideea ca se poate realiza un consens in privinta cuantificarii elementelor constitutive ale unui indicator sintetic al calitatii vietii Literatura de specialitate oglindeste, de altfel fidel si relevant, aceasta stare a lucrurilor Exista insa o certitudine Va trebui sa conferim alt continut, alte dimensiuni si valente calitatii vietii acum cand incepem sa recladim totul, dupa aproape cinci decenii de oranduire bazata pe ideologie totalitara 2 indiferent insa de acceptiunea pe care am conferi-o notiunii de cali- tate a vietii, doi indicatori demografici i se asociaza direct, ei detasandu-se prin profunda rezonanta socio-economica, prin forta de cuantificare a im- pactului ansamblului de factori economici, sociali, culturali, sanitari, de mediu inconjurator si de alta natura: este vorba de durata medie a vietii si de mortalitatea infantila 3 Ne vom margini in cele ce urmeaza la examinarea celui dintai indicator si o vom face dintr-o dubla perspectiva: a calitatilor sale intrinseci de reflectare a gradului de civilizatie materiala si spirituala atins de o popu- latie si, pe de alta parte, a locului pe care durata medie a vietii o detine in elaborarea unui indicator sintetic a ceea ce a capatat denumirea de dimen- siunea umana a dezvoltarii Nu pare a exista un alt indicator, o alta masura care sa sintetizeze atat de elocvent, precum o face durata medie a vietii, conditiile de viata ale populatiei in acceptiunea cea mai larga: venit, alimentatie, conditii de locuit, asistenta medicala, nivel cultural, stil de viata, conditii de munca si petrecere a timpului liber, climat social, calitatea mediului inconjurator s a Cifrele sunt insa mai graitoare decat tentatia teoretizarii Valoarea din ultimii ani a duratei medii a vietii in Romania este de 69,4 ani O privire chiar sumara asupra evolutiei indicatorului in timp releva cateva constatari de cert interes 130 De la 63 ani in 1956, durata medie a vietii a crescut la 66 ani in 1961 si a atins 69 ani la inceputul anilor '70, reflectand de fapt progresul economic si medico-sanitar al societatii romanesti si in prima jumatate a anilor '70 durata medie a vietii a avut o evolutie ascedenta, dar lenta, in a doua parte a deceniului inregistrandu-se valoarea cea mai ridicata atinsa pana in zilele noastre in Romania: 69,8 ani Odata cu degradarea generala a conditiilor de viata, a asistentei medicale, durata medie a vietii si-a stopat progresul in prima parte a anilor '80 si a marcat o semnificativa scadere in cea de-a doua parte a perioadei Care alt indicator socioeconomic agregat reflecta singur, atat de fidel, dezastrul sistemului socio-economic trecut? Se pare ca niciunul Examinand evolutia duratei medii a vietii in Romania ultimelor decenii, mi se pare indispensabil a face o precizare: evolutia de la noi este ase- manatoare, in esenta ei, cu cele din celelalte tari ale fostului lagar socialist, binefacerile sistemului fiind deci generale Cu o durata medie a vietii de numai 69,4 ani, Romania se afla pe ultimul loc in Europa, alaturi de URSS sase ani ne despart de tarile Europei Occidentale! Este un decalaj enorm si recuperarea lui se va dovedi mult mai grea decat banuim Mostenirea trecutului va continua a-si pune amprenta pe evolutia mortalitatii (pe varste) chiar daca s-ar instala inca de acum mult asteptatul proces de redresare economica si roadele acestuia s- ar concretiza in ameliorarea conditiilor de viata si a asistentei medicale Ma opresc aici cu etalarea virtutilor duratei medii a vietii ca indicator al calitatii vietii pentru a semnala o tentativa recenta de construire a unui indicator al dimensiunii umane a dezvoltarii, tentativa in care durata medie a vietii detine un loc major 4 Lucrari recente elaborate de organisme de specialitate ale Organi- zatiei Natiunilor Unite si-au propus a defini si cuantifica ceea ce autorii au 1 denumit "human development" Dezvoltarea umana reprezinta un proces de largire a spatiului optiuni- lor individului in principiu, aceste optiuni pot fi infinite si se schimba in timp Dar, la orice nivel de dezvoltare, optiunile oamenilor se orienteaza spre trei domenii esentiale: sa aiba o viata cat mai lunga si in buna sanatate; sa se instruiasca si sa aiba acces la resursele necesare unui trai decent Fara satisfacerea acestor optiuni, multe alte oportunitati raman inaccesibile 1 United Nations Development Progamme Human Development Raport 1990, New York, Oxford, Oxford University Press, 1990 131 Dezvoltarea umana nu se limiteaza insa numai la aceste aspecte Libertatea politica, economica si sociala, oportunitatea de a fi creator si pro- ducator, de a fi respectat si de a avea garantate drepturile omului reprezinta alte optiuni aditionale Este relativ usor a sesiza cele doua fatete ale dimensiunii umane a dezvoltarii: formarea capacitatilor, cum este, de pilda, ameliorarea starii de sanatate, ridicarea nivelului de instruire si de calificare, pe de o parte, si modul in care oamenii isi pot valorifica aceste calitati in viata economica, sociala, culturala si politica, pe de alta parte Lipsa unui echilibru intre cele doua fatete conduce la frustrari in concordanta cu aceasta acceptiune a dezvoltarii umane, venitul este doar una dintre optiunile omului, ce-i drept, foarte importanta Dar venitul nu este totul in viata oamenilor Dezvoltarea trebuie sa fie mai mult decat cresterea venitului, a bogatiei materiale Pentru a putea cuantifica si urmari dezvoltarea umana ideal ar fi a lua in considerare variabile numeroase, pentru a obtine o imagine cat mai com- pleta O astfel de tentativa este impiedicata de lipsa unor informatii statistice adecvate la nivel international Se apreciaza, pe de alta parte, ca un numar mare de indicatori ar putea produce o imagine ce ar distrage atentia oamenilor de la ceea ce este esential Din aceste ratiuni, specialistii ONU sugereaza masurarea dezvoltarii umane recurgand la trei elemente compo- nente, apreciate a fi drept fundamentale pentru viata oamenilor: lungimea vietii, instruirea si un standard de viata acceptabil Ce indicatori pot comensura cele trei componente? iata-i: durata medie a vietii, proportia populatiei stiutoare de carte (in populatia de 15 ani si peste) si produsul national brut pe locuitor S-ar putea afirma ca demersul astfel conceput este simplist Autorii insisi recunosc limitele intreprinderii lor si nu o considera decat o tentativa de a elabora un indicator sintetic menit a furniza o comparabilitate inter- nationala a dezvoltarii pe baza informatiilor statistice actualmente disponibile Durata medie a vietii se apreciaza a fi un excelent indicator al starii de sanatate a populatiei si alimentatiei Proportia populatiei stiutoare de carte este doar o reflectare grosiera a accesului la educatie, indeosebi la educatia de calitate, ceruta de activitatile economice moderne Dar stiinta de carte este primul pas al omului spre instruire si acumulare de cunostinte Orice cuantificare a dezvoltarii umane nu poate omite proportia populatiei stiutoare de carte 132 in privinta celei de-a treia componente - resursele unui trai decent - situatia pare a fi mai complexa Ar fi necesare date asupra accesului la pamant, la credite, asupra veniturilor si altor resurse in lipsa unor astfel de date, s-a apreciat ca produsul national brut pe locuitor este singurul care poate fi adoptat Numeroasele neajunsuri ale acestui indicator sunt recu- noscute de autori si comentate pe larg Se mentioneaza in acelasi timp ca informatiile disponibile asupra distributiei inegale a venitului sunt foarte limitate Din cele 130 de tari la care se refera studiul ONU mentionat, numai pentru un sfert dintre ele se poate determina coeficientul lui Gini, apreciat drept cel mai utilizat indicator in masurarea inegalitatii distributiei venitului intrucat datele asupra produsului national brut folosite in general pentru comparatii internationale nu tin cont de diferentele nationale in puterea de cumparare a venitului si de anumite distorsiuni pe care le produce rata de schimb, datele folosite de autori in studiu sunt ajustate, iar pentru a tine cont de lipsa unei corelatii directe intre cresterea venitului si satisfacerea nevoilor individului nu se utilizeaza valoarea absoluta a produsului national brut pe locuitor, ci logaritmul acestuia Progresele realizate in cresterea indicatorului dezvoltarii umane tre- buie evaluate intr-o dubla perspectiva Una dintre acestea este nivelul atins, un nivel mai ridicat semnificand progrese mai importante Cealalta este permanenta distanta (decalaj) dintre nivelul atins si nivelul dorit (sau fixat) Cele doua perspective se afla insa intr-o anumita dependenta: cu cat este mai mare nivelul atins, cu atat este mai mica distanta fata de nivelul dorit Dar aceasta distanta trebuie apreciata diferit, in functie de nivelul atins iata un exemplu O crestere a duratei medii a vietii de la 60 la 70 de ani inseamna o crestere de 17 la suta O crestere tot de 10 ani, dar de la o durata medie a vietii de 40 ani la una de 50 ani, reprezinta insa o crestere relativa de 25 la suta Aparent progresul este mai important in acest din urma caz in realitate, o crestere a duratei medii a vietii de la 40 la 50 ani este relativ usor a fi realizata indeosebi prin eliminarea epidemiilor, in timp ce o crestere a duratei medii a vietii de la 60 la 70 ani este mult mai greu de realizat, lupta societatii atingand in acest caz componentele cele mai greu reductibile ale mortalitatii (maladiile cardiovasculare in special) Daca admitem ca 80 de ani este obiectivul dorit a fi atins, cresterea duratei medii a vietii de la 60 la 70 ani inseamna o reducere cu 50 la suta a distantei pe care vrem s-o recuperam (de la 20 ani la 10 ani) Altfel stau lucrurile in cazul cresterii duratei medii a vietii de la 40 la 50 ani, o crestere tot de 10 ani, dar insemnand doar o reducere cu 25 la suta a decalajului pe care 133 vrem sa-l recuperam (cei 40 de ani) Cu alte cuvinte, utilizarea distantei pe care o avem de recuperat este net superioara utilizarii nivelului deja atins: ea ne indica mai semnificativ deopotriva progresul realizat si dimensiunea spatiului de recuperat 5 Constructia indicelui dezvoltarii umane (iDU) se realizeaza in trei faze: i Definirea unei masuri a deprivatiunii pe care o tara o sufera la fiecare din cele trei componente deja mentionate ale dezvoltarii umane indicatorul deprivatiunii se calculeaza ca raport intre diferenta dintre valoarea maxima a indicatorului pe plan mondial si valoarea nationala a acestuia si diferenta dintre valoarea maxima si cea minima cunoscute la nivel international Cum aceasta din urma diferenta poate varia intre zero si unu, indicatorul deprivatiunii va indica locul unei tari in acest spatiu de amplitudine Valorile maxime retinute de autori sunt 78,4 ani la durata medie a vietii, 100,0 la proportia populatiei stiutoare de carte si 4861 dolari pe locuitor pentru produsul national brut (reprezentand valoarea medie a ve- nitului considerat drept "pragul saraciei" in noua tari industrializate) Valorile minime pentru aceiasi indicatori sunt 41,8 ani, 12,3 la suta si 220 dolari (Reamintesc ca pentru venit s-a recurs la logaritmul valorilor absolute, adica 3,68 si, respectiv, 2,34) ii in faza a doua s-a calculat indicatorul mediu al deprivatiunii, ca o medie aritmetica simpla a color trei indicatori ai deprivatiunii iii in cea de-a treia faza se obtine indicele dezvoltarii umane, ca dife- renta intre unitate si indicatorul mediu al deprivatiunii 6 Calculele efectuate pentru 130 de tari si teritorii indica valorile cele mai ridicate ale iDU in Japonia - 0,996, Suedia - 0,987, Elvetia - 0,986, Olanda - 0,984, Canada si Norvegia - 0,983 Valorile cele mai mici rezulta pentru Niger - 0,116, Mali - 0,143, Burkina Faso si Sierra Leone - 0,150 Romania se plaseaza in clasamentul celor 130 de tari pe locul 40, cu o valoare a iDU de 0,863 Daca examinam insa valorile duratei medii a vietii si produsului national brut pe locuitor luate in calculul iDU (70 de ani si, respectiv, 3000 dolari) si le inlocuim cu unele mai apropiate de realitate, valoarea iDU ajunge la 0,732, iar locul Romaniei este 62 Nu voi face comentarii pe marginea clasamentului si voi incheia cu doua remarci 7 indicele dezvoltarii umane elaborat de specialistii ONU nu poate constitui altceva decat o meritorie tentativa de construire a unui indicator sintetic menit sa permita a ierarhiza tarile dupa ceea ce autorii definesc 134 drept dimensiunea umana a dezvoltarii Fragila din multe puncte de vedere, aceasta constructie are insa calitati certe, intr-un context (inclusiv autohton) in care ne pandeste pericolul teoretizarilor, al discutiilor si abordarilor sterile si politizarii (iar?!) conceptelor manipulate in studierea calitatii vietii in fine, si in cazul indicelui dezvoltarii umane, durata medie a vietii isi dovedeste valoarea sa de exceptie, indispensabila in orice abordare a ceea ce numim calitatea vietii CALiTATEA ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE Hildegard PUWAK Din cele mai vechi timpuri, poporul roman s-a aflat printre natiunile care si-a cinstit si pretuit batranii Depozitar al experientelor de viata, al invatamintelor profesionale si morale, factor de coeziune intre generatii, batranul s-a bucurat de respectul celor din jur Pozitia ostila a vechii oranduiri fata de batrani, contrara acestor traditii de respect si pretuire a senectutii, a facut din batrani una dintre categoriile cele mai crunt lovite de regimul totalitar Astazi, in noile conditii din Romania si in cadrul unei politici sociale active, problematica privind calitatea vietii populatiei varsinice tre- buie sa isi recapete in mod obligatoriu dreptul la realitate si adevar Ea suscita o abordare conceptuala definita in parametri schimbati, dar si o finalizare sistematica materializata in elaborarea unei praxiologii umanitare Populatia varsinica de 65 de ani si peste din tara noastra, reprezentand peste 10% din populatia tarii, se prezinta ca un grup defavorizat prin determinanta dimensiunii economice si sau a cotei sociale, riscand sa-si pastreze acest statut - dobandit ca rezultat al unei politici sociale fondate pe o puternica segregare, pe declasare si excluziune sociala - daca instituirea unor programe integrate unei strategii globale privind protectia sociala va intarzia Stringenta problemei ar putea fi justificata chiar si numai de urmatoa- rele doua aspecte: 1 starea actuala nesatisfacatoare a conditiilor de viata pentru cea mai mare parte a batranilor, relevata de analiza indicatorilor obiectivi; 2 raspunsul varsinicilor la una dintre intrebarile din chestionarul ce a stat la baza anchetei efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pentru investigarea situatiei lor - pe un esantion stratificat tipic optim cu 800 subiecti - referitoare la grija acordata de societate problemelor batranilor Raspunsul, purtand amprenta durerii si resemnarii, a fost aproape invariabil: "Societatea se ocupa foarte putin de noi si de viata noastra" Mai exista un aspect pe care nu prezentul il impune, ci viitorul nu prea indepartat: imbatranirea demografica care va face ca, numai peste 10 ani, 136 populatia varsinica sa ajunga in Romania la aproape 4,4 milioane (circa 18%); din 100 adulti, 30 vor fi varsinici Ajungem astfel la una dintre problemele fundamentale ale politicii sociale: necesitatea asigurarii unor conditii de viata demne, civilizate pentru toti batranii, la adapost de umilinte si neajunsuri, intr-o situatie economica care nu se poate ameliora instantaneu Cauzele care, dupa parerea noastra, explica defavorizarea si expunerea populatiei varsinice la riscuri pe plan social, material, medical, psihologic si asupra carora credem ca trebuie sa se actioneze, in primul rand, sunt urmatoarele: a) permisivitatea in sistemul asigurarilor sociale numai a persoanelor care au activat profesional si a urmasilor acestora (in anumite conditii), fiind exceptati, rod al unei legislatii voit restrictive, persoanele varsinice care nu au avut un statut profesional oficial, batranii ramasi fara sustinatori legali sau abandonati, handicapatii varsinici, taranii cooperatori cu o vechime mica in munca, majoritatea taranilor din zonele necooperativizate Dupa estimarile noastre, in aceasta situatie se afla circa 350-400 mii persoane, reprezentand 10% din populatia ce a depasit varsta activa; b) desi restul populatiei postactive beneficiaza de pensii sau ajutoare sociale, o parte importanta obtine venituri care nu asigura un minim de trai in prezent, obtin venituri prin sistemul asigurarilor sociale peste 3 milioane persoane, dar jumatate dintre acestea provenind din categoria de urmas, beneficiari de ajutor social, pensionari iOVR gradul ii si iii, pensionarii tarani cooperatori si cei din zonele necooperativizate aveau un venit din pensie sau ajutor social sub 1000 lei pe luna Aceasta inseamna ca in prezent jumatate din populatia varsinica a tarii dispune de un venit sigur, dar insuficient pentru asigurarea unor conditii de viata normala, fiind dependenta material de sustinatori sau nevoita sa munceasca dupa varsta legala de pensionare pentru completarea resurselor necesare traiului (cazul pensionarilor tarani) c) restrangerea posibilitatilor de asigurare protectiva a varsinicilor fara venituri in institutii specializate de asistenta Romania dispune astazi de o retea de unitati sub nivelul cotei existente in 1938, ca numar de locuri, resurse financiare, personal de ingrijire si calitatea prestatiilor, in conditiile in care costul intretinerii este suportat de asistat sau de familia acestuia la peste 70% din cei internati Pana la sfarsitul anului 137 1989, alocatia zilnica de hrana era de 11 iei (marindu-se in prezent la 28 lei, insuficient inca, dupa parerea noastra, tinand cont de nevoile specifice de nutritie la aceasta grupa de varsta) si l-2 lei pentru medicamente, barem care se mentine inca; d) frustrarea populatiei varsinice de asistenta medicala de urgenta, am- bulatorie si indeosebi de cea spitaliceasca, imposibilitatea satisfacerii nevoilor ei de sanatate fiind agravata de penuria de medicamente; e) lipsa oricaror preocupari sistematice la nivelul colectivitatii pentru: - investigarea conditiilor de locuit ale varsinicilor, a identificarii batranilor singuri care au nevoie de ajutor; - mobilizarea resurselor profesionale, intelectuale si culturale pe care populatia varsinica le mai poseda, accentuand astfel marginalizarea personala si sociala; f) absenta oricaror masuri privind protectia consumatorului varsinic (oferta alimentara adecvata varstei, calitatea corespunzatoare a produselor de baza, protejarea puterii de cumparare); g) restrangerea treptata a drepturilor la facilitati sociale a celor cu veni- turi mici (gratuitatea medicamentelor, a tratamentelor balneare, ajutoare banesti sau in natura); h) discriminari intre cele doua medii in prezent, populatia varsinica din mediul rural, care nu mai poate realiza venituri prin munca, nu bene- ficiaza de un minim de protectie la care orice cetatean ar avea dreptul dupa implinirea unei anumite varste (la pensionarii CAP, pensia reprezinta numai 16% din veniturile cu care acestia sunt acreditati in statistica bugetelor de familie) in raport cu aceasta situatie, elaborarea unor programe de protectie sociala a batranilor credem ca trebuie sa fie precedata de statuarea princi- piilor care sa serveasca orientarii actiunilor de protejare a acestei categorii Precizarea lor ar putea parea simpla la prima vedere Dupa parerea noas- tra, reusita depinde de caracterul optiunilor colectivitatii privind: reevaluarea atitudinilor fata de imbatranirea demografica, asumarea responsabilitatii de catre generatiile active pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale varsinicilor, promovarea masurilor de protectie a populatiei varsinice ca un obiectiv principal al politicii sociale si totodata ca un instrument de politica nationala care poate contribui la maximizarea rolului acestei categorii de populatie in societate, stimularea intaririi solidaritatii familiale intre generatii, familia necesitand reconsiderare ca structura fundamentala de sustinere morala a varsinicilor, in conditiile reducerii treptate a dependentei materiale a acestora 138 Pornind de la cele aratate mai sus, propunerile noastre de masuri menite sa contribuie ia imbunatatirea calitatii vietii populatiei varsinice s-ar putea grupa astfel: a) masuri cu caracter economic, vizand: - asigurarea materiala a celor lipsiti in prezent de orice sursa de venit, precum si a celor cu venituri mici, protejarea veniturilor si a puterii de cumparare, corelarea veniturilor mici cu minimul de trai si urmarirea cu consecventa a atingerii acestuia intr-un orizont de timp rezonabil; instituirea unui sistem unic de protectie sociala pentru varsinici, indiferent de mediul lor de resedinta; - imbunatatirea conditiilor de locuit ale varsinicilor, atat ale celor institutionalizati, cat si ale celor neinstitutionalizati, impunandu-se inventarierea fondului de locuinte (fezabila, daca nu mai devreme, atunci odata cu recensamantul populatiei din 1992), dar neconditionat si prioritar pentru varsinicii din unitatile de asistenta sociala; - asigurarea resurselor materiale, financiare si umane in serviciile sanitare care sa satisfaca corespunzator nevoile sporite de asistenta medicala ale batranilor; b) masuri pe plan social cuprinzand: - crearea unei retele teritoriale specializate in asistenta varsinicilor, pentru ingrijirea carora se cer formate cadre calificate si alocate resurse financiare suficiente pentru asigurarea unei baze materiale corespunzatoare si stimulative pentru munca personalului din institutii de asistenta; - crearea unei retele de institutii de ingrijire si ajutorare a batranilor (asigurarea diferitelor tipuri de servicii la domiciliu, cantine de ajutor social, cluburi de zi, institutii de invatamant pentru varsta a iii-a s a ); - crearea unui cadru propice de desfasurare a unei vieti sociale active (prin crearea unor oportunitati de ocupare s a ); c) masuri cu caracter umanitar de tipul bunei vecinatati si a autoasistentei, actiunilor filantropice si benevole; d) masuri pe plan legislativ, vizand imbunatatirea schemelor de obtinere a pensiilor sau ajutoarelor sociale, reglementarea drepturilor de retinere a unor facilitati sociale, instituirea unui sistem de stimulente pentru promovarea solidaritatii familiare si prevenirea dezavantajelor pe care modernitatea civilizatiilor 139 avansate contemporane le-a adus in campul relatiilor intergenerationale; e) masuri in planul cooperarii internationale, constand in stabilirea le- gaturilor permanente cu organismele internationale specializate, obtinerea sprijinului acestora pentru activitati privind populatia varsinica, racordarea la Planul international de actiune pentru batrani si implementarea sa in Romania Realizarea oricarei politici sociale de calitate necesita fonduri insemnate a caror acoperire integrala dintr-o singura sursa este imposibil de practicat chiar si in tarile cu un nivel inalt de dezvoltare Consideram de aceea ca si in tara noastra orientarea de baza in aceasta directie trebuie sa o constituie complementaritatea surselor de finantare Sustinerea financiara a programelor de asistenta sociala pentru batrani ar putea fi rezolvata in acest sens, prin contributie bugetara, prin contributia organismelor negu- vernamentale de tipul asociatiilor benevole, filantropice, laice sau religioase, coparticiparea unitatilor economice si a populatiei Dupa estimarile noastre, transpunerea masurilor mentionate ar necesita un efort financiar suplimentar, evaluat de noi la circa 15-20 miliarde lei anual, reprezentand o crestere a cheltuielilor actuale pentru asigurari si asistenta sociala cu circa 30% Desi efortul se dovedeste mare pentru con- ditiile actuale, consideram ca trebuie sa ni-l asumam - pe etape, intr-un orizont acceptabil - pentru ca noi, cei care nu suntem inca varsinici, trebuie sa dovedim dorinta si putinta de a aduce in sufletul batranilor acestui popor alinarea pe care o asteapta de multi ani, ca dovada a adevaratei consideratii umane pe care au meritat-o dintotdeauna iNDiCATORi Ai CALiTatii ViEtii PERSOANELOR HANDiCAPATE Livius MANEA in mare masura neglijata pana in decembrie 1989, situatia problematica, dramatica a persoanelor handicapate a fost plasata in actualitate prin intermediul mass-media S-a constituit o institutie guvernamentala pentru problemele persoanelor handicapate, s-au infiintat numeroase asociatii ale acestora Calitatea vietii este asigurata de totalitatea conditiilor care ofera per- soanei umane posibilitatea unei dezvoltari armonioase, a realizarii unei vieti pline, satisfacatoare Calitatea vietii persoanelor handicapate poate fi abordata si analizata la trei niveluri: - societal-global (care ar fi diferenta intre proiect si realitate); - diferential (care ar fi calitatea vietii persoanelor handicapate in raport cu cele normale sau calitatea vietii unei categorii de handicapati in raport cu altele); - individual - privind calitatea vietii unor anumite persoane handica- pate Abordarea la nivelul societal-global a calitatii vietii persoanelor handi- capate ca raportare a proiectului la realitate conduce imediat la intrebarea: care este pozitia societatii fata de aceasta categorie de populatie? in acest sens, apare necesara analiza continutului si sferei conceptului de "handicap" Conceptul de "persoana handicapata" acopera o foarte mare diversitate de situatii individuale: de la cele care apar bine inserate in societate la cele a caror insertie, chiar foarte limitata, pare utopica; de la cele care ocupa diferite locuri de munca, unele importante, la cele care duc o existenta pasiva in familiile lor sau in institutii speciale in conceptualizarea traditionala, prin persoane handicapate erau de- semnate cele ale caror posibilitati de a actiona sunt in mod durabil inferioare celor ale populatiei numite normale, datorita deficientelor senzoriale (auditive, vizuale etc ), motorii sau intelectuale Majoritatea definitiilor de acest gen au fost adoptate cu scopuri administrative 141 Confruntati cu impasul la care a ajuns cautarea unei definiti a persoanelor handicapate, care sa fie in acelasi timp riguroasa si nonstigmatizanta, cercetatorii britanici (in special P Wood) au formulat propuneri de reconceptualizare, adoptate prin consens de OMS in acest mod, cuvantul "handicap", considerat prea stufos, a fost inlocuit prin trei concepte, distingandu-se astfel: - deficitul (sau deficienta, infirmitate), definit ca orice pierdere sau dereglare a unei structuri sau a unei functii fiziologice, anatomice sau psihologice; - incapacitatea, definita ca orice diminuare sau pierdere (rezultand din deficit) a aptitudinii de a desfasura o activitate in conditiile sau dupa durata apreciate ca normale pentru o fiinta umana; - handicapul, definit ca dezavantajul de care sufera o persoana ca urmare a unui deficit care il impiedica sa se achite total sau partial de sarcinile apreciate ca normale in cazul sau (tinand seama de varsta, sex si de diferiti factori culturali) Urmare a unor deficiente de ordin anatomofiziologic sau psihologic, persoanele handicapate sunt caracterizate de restrictii, de limitari in satisfacerea unor nevoi fundamentale: de comunicare, de deplasare, de acces la studii sau la activitati profesionale, de participare la viata familiala si sociala etc Ele apartin diferitelor categorii constituite dupa criterii de apartenenta a handicapului (vizual, auditiv, locomotor, psihic), categorii conduse prin masuri legislative si administrative, cu un anumit dispozitiv institutional identitatea si conditiile de existenta ale persoanelor handicapate sunt marcate printr-un mod de gestiune socialmente organizata a problemelor handicapului in acest sens, atat modul, cat si stilurile lor de viata sunt restrictive, au un anumit caracter limitat, functie de maniera in care societatea le intelege problemele si de resursele pe care le poate aloca in favoarea lor Handicapul, atat ca obstacol in realizarea personala, ca incapacitate determinata, cat si ca excludere din legaturile si practicile sociale, nu este numai efectul unei deficiente individuale obiective, ci este in aceeasi masura efectul raporturilor sociale si al formelor de organizare handicapanta in acest sens, handicapul este un fapt social Cererile care vin din partea grupului persoanelor handicapate vizeaza gestiunea transferurilor sociale (alocatii, pensii, servicii etc ), in sensul cresterii acestor transferuri si al rationalizarii lor in sensul rationalizarii, exista mai multe directii de actiune: - o cat mai adecvata corespondenta intre ajutorul acordat si nevoi 142 in acest scop, se executa un screening, o cernere a indivizilor prin intermediul definitiilor riguroase, al baremurilor si nomenclatoarelor; aici se impun mentionate mai multe riscuri: al etichetarii, al stigmatizarii; intrucat nevoia de subsidii tinde sa devina criteriul principal, limitarea doar la acordarea acestora sa fie disuasiva pentru cel interesat si pentru grupul social; - o alta directie de actiune in sensul rationalizarii transferurilor socia- le este cea a distribuirii lor sub forma de servicii gratuite mai degraba decat sub forma de subsidii (ex , gratuitatea protezelor auditive pentru scolarii care au nevoie de ele); - in fine, actiunea pentru ameliorarea contextului, constand intr-un nou mod de reflectie, care functioneaza pe baza includerii persoanelor handicapate in grupurile mai vaste numite "cu risc", distincte unele de altele, atat ca nevoi, cat si ca tipuri de riscuri acoperite (economic, de somaj, de esec scolar, de marginalizare) Calitatea vietii persoanelor handicapate depinde direct de modul in care societatea le recepteaza problematica si incearca sa gestioneze trans- ferurile sociale catre ele Daca are loc o reducere a receptarii numai la aspectele de neputinta, de lipsa de putere a persoanelor handicapate, atunci si interventiile se vor cantona in sfera caritabilului, a actiunilor filan- tropice; insusi modul de definire a handicapului poate pune accentul ori pe ceea ce nu poate face persoana respectiva, ori pe ceea ce poate face ea cel mai bine, cu restantul sau morfo-functional pastrat si cultivat in primul caz apare inevitabil riscul unui cerc vicios: handicapul, ca si saracia gene- reaza resemnare, aspiratii si nevoi scazute, care nu motiveaza efortul de reabilitare, fapt care conserva handicapul in acest sens, trebuie sa opereze un principiu al "normalizarii": prestatiile de care beneficiaza o persoana handicapata trebuie sa aiba ca obiectiv desfasurarea sau reluarea activitatilor normale, atingerea unui grad maxim de independenta fizica, sociala si economica Persoanele handicapate nu trebuie clasate rigid in categorii simpliste in scopul unor tratamente stereotipe, ci au nevoie de programe de reabilitare individualizate; trebuintele fiecarei persoane sunt variate, schimbandu-se in cursul vietii, devenind din ce in ce mai complexe, pe masura ce handicapatii castiga incredere si isi cresc nivelul propriilor anticipatii Avand in vedere interactiunea, relatiile biunivoce dintre persoana han- dicapata si mediul sau, indicatorii calitatii vietii ar trebui sa se subsumeze unor variabile, constituite la mai multe niveluri: 143 - cel individual, al persoanei handicapate: sex, varsta, nivel de pregatire scolara si profesionala, natura si pronosticul handicapului, autodefinirea (autoperceptia dezavantajelor de care sufera ca urmare a deficientei) s a ; - cel al mediului: familial, institutional (medical, scolar, de asistenta sociala, de reabilitare si recuperare), spatiu, locuinta, comunicare, loc de munca s a ; - cel al rezultantei interactiunii dintre persoana handicapata si me- diul sau Aici se poate stabili eficacitatea interventiilor prin care societatea opereaza in scopul ameliorarii calitatii vietii persoanei handicapate Pe aceasta baza poate fi evaluata si eficacitatea politicii sociale, raportand cat si cum intreprinde colectivitatea la cat si cum trebuie sa intreprinda ea in scopul ameliorarii conditiilor de viata ale persoanelor handicapate Fara teama de a gresi, se poate afirma ca numarul si structura persoanelor handicapate, ca si intensitatea comportamentului prosocial reflecta calitatea vietii intregii societati in incheiere, as dori sa mentionez ca, in prezent, diferite probleme complexe au atins un nivel critic in toate domeniile vietii economice, sociale, politice; cea a persoanelor handicapate tinde sa se rezume la o serie de transferuri de ordin economic si social, la colectarea si distribuirea de aju- toare materiale si financiare implicarea mass-media, in special a TV tinde sa legitimeze ca singurul model de atitudine fata de handicapati pe cel filantropic, de caritate Asa cum procedeaza unii infirmi afisandu-si in locuri publice in mod ostentativ infirmitatea, in scopul obtinerii de beneficii, tot asa si unele emisiuni TV, difuzand imagini terifiante, incearca sa impresioneze pentru a colecta fonduri in favoarea handicapatilor Aceasta incercare de mobilizare a opiniei publice comporta riscul unor grave distorsiuni Fara a neglija importanta actiunilor filantropice, este necesar sa se puna accentul pe interventiile specializate, avand ca obiectiv sprijinul material si moral, in vederea normalizarii, a asigurarii unui grad cat mai ridicat de independenta fizica, economica si sociala PARTiCiPAREA POLiTiCa iN ROMaNiA ioan MaRGiNEAN 1 Relevanta politicului pentru calitatea vietii este evidenta, atat ca factor de influentare, de determinare, cat si ca domeniu efectiv de manifestare, iar asocierea celor doi termeni nu este deloc intamplatoare Mai inainte de a aduce in atentie cateva aspecte ale participarii politice in Romania, ca element al calitatii vietii, se impune o precizare de principiu in legatura cu natura domeniului aflat in discutie Elementele componente ale calitatii vietii au un grad inalt de independenta locala, fiind, la prima vedere, aspecte foarte diferite, alcatuind totusi un intreg, ceea ce face posibila reunirea lor sub o denumire comuna Prin urmare nu trebuie ignorata niciuna dintre componentele respective, intre care mediul politic se detaseaza cu un grad mai inalt de independenta De asemenea, rezulta ca valorile pozitive ale unui domeniu nu pot suplini neajunsurile din alte domenii Lipsa de locuinte nu poate fi compensata de virtutile participative ale mediului politic O viata de calitate presupune valori inalte (sau cel putin la nivelul asteptarilor) pentru toate conditiile, procesele, relatiile si activitatile cu referire la o persoana, o colectivitate sau la societatea in intregul sau, precum si un nivel relativ inalt de satisfactie, de multumire sufleteasca, de fericire altfel se pune intrebarea privind rostul vietii umane lipsita de acestea La randul lor, fiecare componenta in parte are propriul model empiric Pentru unele sunt specifice modele liniare, pentru altele modele cumulative (cum este cazul participarii politice, de exemplu) sau alte modele ale relatiilor dintre indicatori Caracteristicile sistemului politic pot fi mai mult sau mai putin favorabile realizarii unui inalt nivel al calitatii vietii De aici decurge o concluzie deosebit de importanta privind experimentarea (trairea) de catre fiecare individ a acestei forme de existenta socioumana, care este politicul, fara a fi izolata sau opusa celorlalte activitati sociale si cu atat mai putin sa le estompeze interesul oamenilor pentru politica poate fi pus pe seama acestei necesitati, ceea ce l-a determinat pe Aristotel sa formuleze celebra definitie a omului ca zoon politikon Cu timpul s-a ajuns la diferite forme de 145 organizare democratica a societatii prin care politicul ocupa un loc in "formula calitatii vietii" oamenilor in democratiile antice toti cetatenii (nu toti oamenii aveau statutul de cetatean) aveau dreptul si obligatia de a contribui la bunul mers al treburilor publice, de la organizarea interna a vietii comunitare la relatiile cu vecinii, de la declansarea si purtarea razboaielor (de aparare sau de cucerire) la incheierea pacii etc Experienta democratica invocata (de activitatea politica a demosului - poporului - detinatorul puterii) a fost limitata nu numai la o anumita categorie de oameni, dar si in timp si spatiu Restransa deci la durata (efemera) a diferitelor regimuri democratice, precum si la marimea relativ mica a colectivitatilor implicate (ceea ce a si permis de fapt generalizarea activitatii politice si participarea fiecarui cetatean la exercitarea puterii), la intinderea, de asemenea, mica a teritoriului administrat de aceste colecti- vitati, de regula state-cetati Dupa secole de istorie, in care democratia nu a mai fost inclusa printre valorile esentiale ale regimurilor politice, ramasa astfel si in afara practicii, timpul modern a readus-o in prim planul activitatilor umane, prin forme influentate de schimbarile intervenite in cadrul societatii Se constituie o noua doctrina, dar semnificatia ramane, in esenta, aceeasi: implicarea omului de rand in actul de conducere Complexitatea vietii sociale, volumul relativ mare al comunitatilor umane, dar mai ales constituirea de mari ansambluri teritoriale statale au complicat extrem de mult mecanismele democratiei in raport cu dimensiunea actuala a colectivitatilor umane, un numar relativ mic de persoane indeplinesc diferite functii de conducere Caracterul democratic al exercitarii puterii politice rezulta din modalitatile prin care se accede la aceste functii (de regula prin vot), din metodele de asociere a celor condusi la realizarea actului de conducere, inclusiv la decizie, dar mai ales din controlul la care sunt supusi conducatorii din partea populatiei, influenta pe care populatia o poate avea asupra celor care detin functii in stat si in conducerea activitatilor, puterea de a determina rezolvarea problemelor existente, de a imprima un anumit curs evenimentelor Este vorba deci de participarea politica a populatiei, a carei includere in functionarea institutiilor democratice a devenit o axioma 2 infaptuirea principiilor democratiei si existenta unui mediu partici- pativ se constituie intr-o premisa majora pentru viata sociala, in general, pentru dimensiunea politica, in special Participarea ca atare este un indi- cator al calitatii vietii Ea reda masura in care populatia este implicata in 146 actul conducerii si ia parte la exercitarea puterii Natura si continutul actelor participative se constituie intr-un obiect de studiu predilect pentru o seama de sociologi, politologi etc Pentru D Bell, principiul axial al politicii moderne este tocmai participarea, ea aflandu-se in centrul conceptului democratic intr-adevar, la acest nivel se intemeiaza insasi definirea regimului democratic Atat timp cat nu mai poate fi vorba de implinirea efectiva de functii cu caracter politic de catre toti cei in drept sa o faca (toti cetatenii), ceea ce inseamna intreaga populatie, singura participarea da continut doctrinei democratice; "Teoria contemporana a democratiei, privita ca un sistem normativ, prescriptiv de gandire, trebuie sa reconcilieze dreptul tuturor cetatenilor de a stabili ceea ce este in propriul lor interes, cu 1 obligatia lor de a participa rational si responsabil" Ca si in alte situatii, si aici avem de a face cu abordari si definitii diferite de la un autor la altul, de fiecare data insa (din moment ce este acceptata, considerata chiar obligatorie pentru spiritul democratic), prin participare se are in vedere o anumita interferenta a cetateanului obisnuit in sfera vietii politice prin actiuni specifice Este vizata o activitate voluntara a 2 unor indivizi orientata spre a influenta guvernul Asa cum este de asteptat intr-o problema importanta, nu lipsesc nici controversele si disputele in legatura cu definirea participarii in teoriile democratice, participarea este, intr-adevar, o valoare suprema Ea se caracterizeaza in actiuni politice de substanta, ceea ce este in masura sa confere cetateanului putere in schimb, teoriile elitiste restrang sfera si semnificatia participarii politice, din care retin cel mai adesea numai votul Cei alesi - elitele - sunt cei care in mod efectiv realizeaza politica Odata terminat actul votarii, cetateanul nu mai indeplineste niciun rol politic, in viziunea acestora in realitate, populatia continua sa se manifeste politic si in afara contextului electoral Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca participarea atrage dupa sine anumite costuri economice sau de alta natura 3 Analiza participarii pune in evidenta interactiunea dintre autoritati si cetateni mediata de institutiile politice Diferitele cercetari asupra participarii politice furnizeaza modele specifice de operationalizare Cel mai simplu model priveste procentul participarii la vot intr-o colectivitate locala sau la nivel national 1 S H Barnes, M Kaase, Political Action Mass Participation in Five Wastern Democracies, Beverly Hills, London, Sage Publication, p 28, 1979 2 Madeleine Grawitz, Jean Leca, Traite de science politique (L'action politique), vol iii, Paris, PUF, p 311, 1985 147 Alte modele au in calcul si o serie de activitati premergatoare actului votarii, determinand interesul pentru alegeri, optiunile si motivarea acestora, participarea lor la mitinguri, in general la desfasurarea campaniilor electorale Dupa cum se intalnesc si abordari care analizeaza participarea generala a populatiei in sfera politicului O problema importanta apare in legatura cu natura actelor participati- ve, daca acestea se limiteaza numai la actiunile legale Redam in continua- re trei modele de operationalizare a participarii, in care sunt reunite ele- mentele de informare cu cele de actiune concreta, fie in context electoral, fie in cadrul general al vietii social-politice, alcatuind de fiecare data o scala cumulativa - tip Guttman Pentru P Burstein cercetarea, participarii politice inseamna a investiga, printr-un set de 5 itemi, cat de frecvent discuta subiectul probleme politice; cat de frecvent cauta sa influenteze deciziile la nivelul guvernelor locale, la nivelul national sau in organizatiile politice publice; daca este membru intr-un partid politic (nu se aplica in SUA); daca 1 desfasoara activitate in campania electorala (numai pentru SUA) La randul lor, Mattewes si Prothro iau in considerare 15 itemi privind: discutiile politice cu alte persoane si cu oficialitati; participarea la campania electorala; apartenenta la diferite organizatii (nu numai la cele politice); detinerea de functii in aceste organizatii Pentru Barnes si Kaase, termenul de participare pare a fi limitativ, ei il prefera pe acela de actiune politica, retinand toate tipurile de activitati, fie acestea legale sau ilegale, violente sau pasnice in consecinta sunt analizate trei domenii ale actiunii politice: participarea conventionala (electorala) - lectura cu continut politic din ziare; discutii pe teme politice; incercarea de a-i convinge pe altii cum sa voteze; contributie la rezolvarea problemelor comunitatii; participarea la mitinguri politice; legatura cu oficialitatile publice si politice; afectarea unui timp pentru a lucra in favoarea unui partid sau candidat; participarea neconventionala - s-a studiat de fapt potentialul de protest al populatiei (acordul dezacordul, cu diferite modalitati de protest, cercetarea evidentiind o slaba legatura intre acceptarea unor forme de protest si participarea efectiva la acestea): petitia, boicotul, demonstratia neautorizata, refuzul de a plati taxele, greva ilegala, ocuparea de cladiri, blocarea traficului; atitudinea fata de combaterea comportamentelor neconventionale (potentialul de reprimare) - sanctiune 1 P Burstein, Social Structure and Political individual Pardcipation in Five Countries, in American Journal of Sociology, p 77, mai 1972 148 judecatoreasca, utilizarea fortei de catre politie, utilizarea trupelor pentru combaterea actiunilor de protest, interzicerea demonstratiilor politice Fiecare dintre cele trei domenii alcatuiesc cate o scala cumulativa tip Guttman cu un grad inalt de reproductibilitate, ceea ce atesta natura lor 1 unidimensionala 4 Schimbarile structurale rapide (de o turnura ce i-a surprins si pe cei mai avizati analisti) ce au avut loc in anul 1989 in Europa de Est au imprimat in aceste tari cu totul alte date domeniului politic Faptul este ilustrat si in volumul elaborat de specialisti din SUA, Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, URSS, in care se specifica faptul ca unele studii scrise in luna mai 1989 nu au mai fost tiparite, fiind total depasite (chiar in contra- dictie) de evenimentele globale in numai 6 luni, iar la materialele publicate in forma initiala s-a adaugat cate un post-scriptum "de racordare la 2 realitate" Daca e sa ne referim la situatia din tara noastra, cu atat mai putin vom putea identifica vreo anticipare a schimbarilor ce s-au produs incepand cu decembrie 1989 Din perspectiva interesului pe care-l urmarim aici, impli- catiile asupra vietii politice ar putea fi sintetizate astfel: de la festivism oficial si pasivismul societatii civile la activismul generalizat pasional, insotit de intoleranta, violenta in lupta pentru putere dintre diversele grupari ce au proliferat Modelul operational adoptat intr-o prima cercetare a participarii poli- tice in Romania (aprilie 1990) tine cont de faptul ca avem de-a face cu o 3 activitate generala, care nu trebuie restransa la perioada electorala in acest fel au fost incluse evaluari ale situatiei politice existente, interesul pentru activitatea politica exprimat prin informare, discutii si apartenenta la un partid Nu au fost luate in acest studiu elementele ce se caracterizeaza in functie de ocaziile oferite, cum ar fi participarea la mitinguri sau alte aspecte asemanatoare, fara indoiala deosebit de importante, dar cu frecventa relativ redusa si cu posibilitati diferite de la o colectivitate la alta Rezultatele obtinute sunt totusi in masura sa releve si caracteristicile "momentului" in cazul nostru, este vorba de situatia inedita, dar tensionata care a precedat alegerile din luna mai, pentru care credem ca s-a constituit o imagine relevanta 1 S H Barnes, M Kaase, op cit 2 East Europe: Where From, Where To? , in Social Research, nr 2, 1990 3 Cercetarea s-a realizat la institutul de Cercetare a Calitatii Vietii de catre Catalin Zamfir, ioan Marginean, Marius Boranescu, Gabriel Matauan, Radu Vranceanu, ajutati de colegi A fost studiat un esantion compus din 1246 persoane 149 Aprecierea situatiei politice: numai 11,6% dintre subiecti au fost pe deplin satisfacuti de situatia politica din perioada de tranzitie; 62% au considerat-o a corespunde asteptarilor lor, in timp ce 16,5% dintre subiecti erau nesatisfacuti, iar 9,8% nu s-au pronuntat in structurarea raspunsurilor au putut fi identificate influente care tin de caracteristicile individuale ale populatiei Astfel, cele doua sexe se dife- rentiaza semnificativ in modul cum apreciaza situatia politica; barbatii dau o apreciere mai favorabila comparativ cu femeile; de asemenea, adultii comparativ cu tinerii pana la varsta de 25 de ani Este vorba de diferentieri ale perceptiei situatiei politice datorate asteptarilor pe care diferitele cate- gorii de populatie le au, fara a se putea vorbi de o relativizare totala, care sa anuleze calitatea de diagnoza a raspunsurilor, atat timp cat se constituie o opinie majoritara Situatia politica din Romania din primavara anului 1990 a fost una iesita din comun, pe langa schimbarile datorate revolutiei, si aparitiei multor forte politice, caracterizata prin unele manifestari extremiste si incercari de forta, chiar cu excese de violenta Asa se explica faptul ca sentimentul frustrarii este foarte puternic Cei mai multi dintre subiecti s-au simtit marginalizati, lipsiti de influenta asupra vietii politice: 61,4% dintre subiecti au declarat ca politicienilor nu le pasa de ei, iar 83,4% credeau ca nu pot influenta actiunile guvernului, cu exceptia votului in schimb, se manifesta optimism fata de participarea politica in viitor: 75,8% cred in posibilitatile mai mari, fata de 6% care se tem ca ele vor fi mai mici; 17,5% nu intrezaresc vreo schimbare, iar 0,7% nu raspund Sperantele de mai bine in viitor pot fi interpretate si ca o atitudine critica fata de prezentul nesatisfacator, intarind concluziile anterioare privind receptarea existentei unei situatii dificile Sporirea posibilitatilor de participare pentru perioada urmatoare se integreaza in modelul de societate pe care oamenii si-l ima- gineaza: 85% cred ca va fi o societate mai democratica, de asemenea, se apreciaza ca in viitor se va institui un control mai puternic al fiecaruia asupra vietii politice (63% din total) si o respectare mai consistenta a drepturilor cetatenesti (84%) Pe ansamblu, o parte mica dintre subiecti con- sidera ca situatia ramane neschimbata in viitor comparativ cu momentul cercetarii - aprilie 1990 - sau ca ea se va inrautati informarea Cu acest aspect se intra in analiza participarii propriu- zise Ea include diferite tipuri de actiuni pe care le intreprinde individul in sfera politicului O prima astfel de actiune este informarea Pentru acuratetea raspunsurilor si identificarea clara a activitatii specifice s-a preferat un demers restrictiv Astfel s-a luat in considerare numai lectura 150 presei ca mijloc de informare in domeniul politic, ignorandu-se alte modalitati Cu toate acestea, surpriza a fost de proportii; marea majoritate a populatiei manifesta un interes deosebit pentru lectura presei (ceea ce schimba radical tipul de comportament constatat pentru perioadele anterioare), realizand pe aceasta cale o informare sistematica in legatura cu evenimentele politice, cu ideile si programele puse in circulatie Astfel, 39,1% dintre subiecti citesc zilnic mai multe ziare, 18,8% citesc zilnic ziarul preferat, iar 25,7% citesc presa cu intermitente, deci in total 83,6% dintre subiecti apeleaza la lectura presei pentru a se informa, in timp ce 14,0% nu citesc, fiind dezgustati de ceea ce se intampla, iar 2,5% declara ca nu sunt interesati de aceste probleme O masura a eficientei lecturii ar putea fi dedusa din relevarea gradului de cunoastere a programelor diferitelor partide Se constata ca in timp ce 71% dintre subiecti se pot pronunta, 29% se declara nestiutori in acest domeniu Cea mai mare parte a subiectilor identifica o apropiere intre continutul platformelor diverselor partide si propriile lor interese (63,3% din total, fata de 7,7% care nu-si regasesc reflectate interesele in programele partidelor existente la data efectuarii cercetarii) Discutiile Schimbul de opinii si persuasiunea reprezinta elementele general recunoscute ale activitatii politice Ele au fost incluse si in cadrul cercetarii intreprinse, dand o masura semnificativa a interesului populatiei pentru politic, astfel: Prezenta politicului in discutiile populatiei Specificatie Des Frec Rar enta Niciodata Total Discutii cu persoane apropiate 62,0 34,0 4,0 100,0 incercarea de convingere a interlocutorilor de propriile idei 18,4 42,8 38,8 100,0 Discutii cu persoane de pe strada 6,9 42,7 50,4 100,0 Cvasitotaliatea celor intervievati includ intre preocuparile lor discutiile pe teme politice cu persoane apropiate Un numar important cauta sa-si impuna punctul de vedere (exagerarea in aceasta privinta s-ar putea solda insa cu deteriorarea relatiilor umane), dar discutiile publice sunt practicate de putine persoane, ca activitate sistematica (ceea ce s-ar fi putut datora si situatiei politice existente, de o oarecare nesiguranta) Apartenenta de partid releva un alt nivel al activitatii politice 151 Datele cercetarii s-ar putea sa fie amendate substantial in viitor, avand in vedere faptul ca in primavara anului 1990 ne gaseam intr-un proces de restructurare si de aparitie a multor partide politice (se ajunsese deja la peste 50) in momentul efectuarii cercetarii, un numar relativ mic de persoane erau inscrise in partide, in schimb erau multi simpatizanti si interesati de viata politica, astfel: 0,2% detineau functii intr-un partid politic; 1,1% erau membri intr-un partid si urmareau ca in viitor sa detina o anumita functie politica; alti 5,9% erau membri de partid fara sa urmareasca detinerea unei functii, iar 6,8% aveau intentia de a se inscrie intr-un partid (in total 14% dintre subiecti aveau o afiliere de partid); simpatizantii unor partide s-au ridicat la valoarea de 43%, cei interesati de politica fara sa simpatizeze cu un partid erau 36,0%; pentru 1,1% politica le repugna; 0,1% nu au raspuns Nu credem ca numarul mic al celor inscrisi in partide ar fi imputabil Pentru evolutia pozitiva a proceselor politice din Romania ar fi de preferat si o restrangere a numarului partidelor politice Oricum, cele peste 100 de partide existente in prezent (dec 1990) nu se deosebesc, in cele mai multe cazuri, decat prin organizare separata, deci adesea avem de-a face cu pro- bleme de lideri, de functii si de avantaje materiale De altfel, procesele de regrupare au inceput deja O alta situatie pe care o consideram dezirabila ar fi ca marea majoritate a populatiei sa se mentina la statutul de simpatizant Militantismul de partid (cu 100 grupari puternice in competitia pentru putere, adesea cu practici neloiale) poate fragmenta in mod radical natiunea, pierzandu-se elementele de interes general, cu adevarat importante pentru intreaga populatie Restrangerea numarului de partide s-ar putea realiza si pe cale legala, prin sporirea considerabila a normei privind numarul de aderenti la inscriere; prin fixarea unei cote ce trebuie intrunita la alegeri etc in tarile occidentale (unde pluralismul politic, ideologic si cultural nu poate fi pus la indoiala) exista cate 2-3 partide mari si o multitudine de organizatii profesionale, culturale, einice, de alta natura, care isi promoveaza propriile interese, dar nu intra in jocul politic pentru cucerirea si exercitarea puterii 5 Scala de participare politica Dintre elementele care descriu diferitele activitati cu continut politic am selectat un set de cinci itemi pentru a alcatui scala de participare: discutia pe teme politice cu persoane apropia- te; informarea cu continut politic prin lectura presei; atragerea de aderenti la propria opinie; discutii pe teme politice; apartenenta la un partid politic S-a constituit o scala cumulativa tip Guttman, prin satisfacerea la un nivel optim 152 a tuturor cerintelor de constructie ce denota unidimensionalitatea 1 domeniului si dispunerea ierarhizata a celor cinci activitati Frecventa raspunsurilor la itemii scalei, constituind si baza ierarhizarii, a fost urmatoarea: Total - membru al unui partid 14,0 86,0 100,0 - discutii publice pe teme politice 49,6 50,4 100,0 - atragerea de aderenti la propria opinie 61,2 38,8 100,0 - informarea pe teme politice prin lectura presei 83,6 16,4 100,0 - discutii pe teme politice cu persoane apropiate 96,0 4,0 100,0 Aplicarea algoritmului de calcul a condus la determinarea frecventelor pentru cele 6 valori ale scalei, a erorilor si a coeficientilor de reproductibilitate (cf scala) Scala de participare politica i Valoarea itemi Frecventa de scala Membru Discutii Atragerea informa- Discutii pe N % Erori al unui publice de ade- rea pe teme partid pe teme renti la teme politice cu politice propria politice persoane opinie apropiate 0 - - - - - 45 3,6 34 1 - - - - + 136 10,9 66 2 - - - + + 283 22,7 84 3 - - + + + 217 17,4 2 4 - + + + + 411 33,0 92 5 + + + + + 154 12,4 65 TOTAL 1246 100,0 3,43 CRo = 1 - 343 6230 = 0,95 1 Raspunsurile au fost dihotomizate, atribuindu-se valoare pozitiva celor care indica par- ticipare si, respectiv, valoare negativa celor care se situeaza in afara acestei semnificatii Pentru valoarea pozitiva in cazul discutiilor s-au luat in considerare frecventele "des" si "rar"; pentru lectura presei toti cei care au declarat ca utilizeaza aceasta forma de informare pe teme politice, fie ca citesc zilnic unul sau mai multe ziare, fie ca citesc mai rar; iar pentru apartenenta de partid, la valoarea pozitiva au intrat numai cei care erau deja membri ai unui partid sau intentioneaza sa intre in perioada imediat urmatoare (s-a acceptat acest lucru pentru ca insesi partidele erau in constituire); prin diferenta cele- lalte raspunsuri au fost considerate cu valoare negativa, absenta participarii politice 153 CRs = 1 - 897 6230 = 0,88 CRo > CRs Scala participarii politice reflecta un continut semnificativ in ceea ce priveste activitatile desfasurate Un numar relativ mic de persoane sunt in afara a ceea ce am denumit participare politica (din cei 45 subiecti cu valoare de scala zero, 34 au totusi cate un raspuns pozitiv, dar el a trebuit sa fie inclus la "erori", din cauza plasarii neconvenabile) Fata de procentul de 3,6% al celor aflati in situatia neparticiparii in cazul Romaniei din primavara anului 1990, alte cercetari releva valori mult mai mari (Barnes si Kaase indica valori de pana la 30% in cazul unor tari occidentale), dar la noi situatia era exceptionala Politizarea excesiva nu este totusi un factor pozitiv, dupa cum si apolitismul este ingrijorator Retine atentia si nivelul relativ mare al celor care realizeaza toate activitatile: cu putine exceptii, cei care erau sau intentionau sa se inscrie in partide desfasurau intreaga forma de activitati politice avute in vedere intr-un mediu social deosebit de po- litizat, unele excese sunt inevitabile Ele pot diminua ca intensitate numai pe masura stabilizarii situatiei, a respectarii principiilor democratice, a intelegerii adecvate a libertatilor conferite de acestea, a insusirii regulilor de exercitare a puterii, ca si a opozitiei, incorporarea regulilor jocului politic Este de dorit ca in viitor sa se realizeze un echilibru in ceea ce priveste preocuparile populatiei, acordandu-se o importanta mai mare si activitatilor de ordin economic, cultural, educativ etc De fapt, ceea ce ar trebui sa diminueze nu este participarea politica in general, ci activismul exclusiv si intolerant Or, militantismul de partid este doar un aspect al participarii politice, iar aceasta din urma nu epuizeaza manifestarile publice ale indi- vidului El poate avea in vedere si o serie de actiuni cu caracter umanitar, in interesul comunitatii locale sau la nivel national Pentru o mai corecta situare a politicului in ansamblul activitatilor po- pulatiei, nu este lipsit de importanta sa aducem in atentie si rezultatele unei alte cercetari nationale (n = 2050 persoane), desfasurat in lunile iunie-iulie 1990, pe tema "Diagnozei calitatii vietii" intre preocuparile de timp liber, activitatea politica este indicata cu valori relativ mici: numai 4,9% din subiecti declara ca desfasoara astfel de activitati in mod curent; 16,8% cu frecventa mai rara, in timp ce 77,6% raspund prin nu, iar 0,7% nu raspund la intrebare Determinarea unui indice general de "activism politic", prin insumarea primelor doua valori, conduce la un total de 21,7% pe esantion, cu variatii de la o colectivitate la alta: valoarea cea mai inalta se intalneste 154 la intelectuali 32,3%, urmeaza barbatii tineri de varsta 18-30 ani (25,0%), muncitorii (22,1%), iar pe ultimele locuri se situeaza casnicele (13,5%) si taranii (13,9%) De altfel o alta cercetare pe tema comportamentelor politico- economice ale populatiei, efectuata la un interval de 8 luni (decembrie 1990) de prima, pe un esantion national de 1234 persoane, ne permite anumite comparatii in perioada de timp dintre cele doua cercetari nu s-au putut produce schimbari importante in domeniul ce ne intereseaza aici Se poate totusi constata o usoara diminuare a presiunii populatiei fata de politic: daca in aprilie 16,5% dintre subiecti erau nemultumiti de situatia politica existenta, in decembrie valoarea respectiva era de 14,8% imaginea globala se men- tine insa la un nivel mai degraba negativ, numai 4,5% considera ca situatia politica este foarte buna; 13,2% o apreciaza a fi buna si 46,2% ca accep- tabila, in timp ce 24,9% o considera a fi rea; 7,5% ca foarte rea, iar 3,7% nu se pronunta La cea de a doua cercetare - mult mai ampla ca problematica, desfasurata pe baza unui proiect international - participarea politica a fost studiata printr-un set de 8 indicatori O parte a valorilor inregistrate de acesti indicatori sustine afirmatia privind o usoara reducere a "presiunii politicului": in aprilie 96% dintre subiectii intervievati declarau ca discuta probleme politice cu cunoscutii (62% cu frecventa des si 34% cu frecventa rar), la cercetarea din decembrie numai 79,4% dau un astfel de raspuns (46,2% cu frecventele foarte des si des, iar 33,2% cu frecventa rar) in schimb, la cea de a doua cercetare sporesc, desi cu valori mici, proportiile celor care dedara ca citesc articole politice din presa (86,6% comparativ cu 84%) si celor care sunt membri ai unui partid politic (8,6% fata de 7,2%) Cei opt indicatori de participare politica au inregistrat urmatoarele valori pozitive (frecventele foarte des, des, rar): 1 lectura de artiole cu continut politic 86,6% 2 discutii pe teme politice la nivel local 79,4% 3 participarea la rezolvarea unor probleme 36,7% 4 incercarea de a-i convinge pe altii cum 26,6% sa voteze 5 legaturi cu lideri politici 233% 6 participarea la intruniri politice 18,6% 7 activitatea in favoarea unui partid 11,2% 8 membru al unui partid 8,6% 155 si de aceasta data a rezultat o scala cumulativa acceptabila Se poate aprecia faptul ca prin luarea in considerare a 8 indicatori de participare politica se produce o slabire a modelului, o mai mare indepartare de situatia perfecta Doi indicatori (participarea la rezolvarea unor probleme la nivel local si incercarea de a-i convinge pe altii cum sa voteze) acumuleaza impreuna 50% din erori, fiind mai putin adecvati (CRi are valorile 0,85 si, respectiv, 0,88), ceea ce ar impune eliminarea lor din model, crescand astfel in mod substantial valoarea coeficientului de reproductibilitate la peste 0,95 pentru cei sase indicatori ramasi Totusi cei doi indicatori nu afecteaza valorile extremitatilor scalei (decat prin numarul de erori) Se pot face astfel anumite comparatii La cea de a doua cercetare, un procent mai mare din populatie se situeaza in afara participarii politice (12,8% fata de numai 3,6% in luna aprilie) Cat priveste populatia celor cu valori pozitive la toti indicatorii, este de consemnat mai intai diferenta de inregistrare: daca in decembrie s-a luat in considerare numai apartenenta efectiva la un partid, in aprilie s-a inclus si procentul celor care declarau ca intentioneaza sa intre intr-un partid Practic de la o cercetare la alta nu s-au produs modificari importante la varful scalei, sporirea numarului celor cu apartenenta de partid fiind inferioara prognozei, ceea ce ar sustine amintita 1 diminuare a presiunii politicului Scala de participare politica ii Valoa- itemi Frecventa rea de Membru Acti- Partici- Con- Per- Rezol- Dis- Lec- N % Erori scala al unui vism pare la tacte sua- vare de cutii turi partid politic intruniri cu siune proble- poli- pu- lideri me tice blice locale 0 - - - - - - - - 158 12,8 92 1 - - - - - - - + 100 8,0 17 2 - - - - - - + + 379 30,7 115 3 - - - - - + + + 162 13,1 61 4 - - - - + + + + 151 12,2 115 5 - - - + + + + + 81 6,6 62 6 - - + + + + + + 70 5,8 90 7 - + + + + + + + 62 5,0 49 8 + + + + + + + + 71 5,8 97 TOTAL 1234 100,0 698 CRo = 0,93 > CRs = 0,90 1 Tendinta de imbunatatire a structurii colectivitatilor umane ca efecte benefice asupra calitatii vietii 156 ASPECTE PRiViND CALiTATEA ViEtii POLiTiCE A PERiOADEi PREELECTORALE iN ROMaNiA Marius BORaNESCU Perioada de tranzitie, asa cum s-a manifestat pana la alegerile din 20 mai 1990, s-a caracterizat printr-o explozie a fenomenului politic, revolutia din decembrie 1989 creand premisele instaurarii unei societati cu adevarat democratice in tara noastra institutul nostru si-a propus "fotografierea" acestui moment unic in istoria politica a Romaniei, realizand un sondaj pe un esantion de 1246 persoane, cercetarea fiind astfel structurata incat sa cuprinda cate un oras mare si unul mic din fiecare zona a tarii, precum si municipiul Bucuresti Dificultatile existente in momentul desfasurarii anchetei si timpul scurt avut la dispozitie nu au permis includerea in esantion a populatiei din mediul rural, aceasta limitand universul de observat Este de mentionat ca in esantion au fost incluse si orase in care s-au desfasurat lupte pe perioada revolutiei Din totalul subiectilor de peste 18 ani, 53,8% au fost barbati, iar 46,2% femei, 90,7% cu domiciliul in mediul urban si 9,3% in mediul rural Schema operationala de cercetare a cuprins: - perceptia situatiei politice; - gradul de satisfactie insatisfactie in sfera politicului; - proiectia viitorului politic al tarii noastre; - optiuni privind reformele economice; - participarea politica Comunicarea de fata isi propune sa faca unele succinte referiri la primele trei probleme enuntate Astfel, in ceea ce priveste perceptia situatiei politice din tara, prin cativa indicatori am cautat sa surprindem perceptia asupra situatiei generale interne; alti indicatori urmaresc perceptia asupra principalelor componente ale vietii politice (Guvernul si CPUN-ul, personalitati politice, partidele, presa, institutiile) Persoanele intervievate au fost solicitate sa se pronunte asupra concordantei dintre enunturile de mai jos si sentimentele lor fata de cursul evenimentelor: 157 - "Sunt dificultati si probleme, dar lucrurile par sa mearga spre bine" (79% au raspuns afirmativ, 20,2% negativ si 0,6% nu au raspuns); - "Am impresia ca lupta politica nu exprima interesele colectivitatii, ci pe cele ale unor grupuri si persoane, este doar o lupta pentru putere" (73,8% au raspuns afirmativ, 25,5% negativ si 0,6% nu au raspuns) Rezultatele obtinute la cel de-al doilea enunt denota o perceptie nefa- vorabila asupra vietii politice in ansamblul ei, ceea ce surprinde in raport cu raspunsurile la primul enunt Deci se contureaza o opinie optimista, si anume ideea ca "lucrurile merg spre bine" in ciuda unei lupte politice care se da pentru acapararea puterii O perceptie generala asupra politicului se leaga direct de nivelul satis- factiei anterioare in acest domeniu si se traduce in optiuni de continuitate (satisfactie) sau schimbare (insatisfactie) Astfel, in 1976 si 1980, americanii s-au orientat catre alegerea unor presedinti care sa nu prezinte defectele predecesorilor lor: cetateni de rand, oameni neversati, dar onesti, mai curand decat virtuosi ai manevrelor politice Exista insa timpuri in care mul- tumirea generala privind sistemul face ca un candidat care inspira incredere sa fie mai apreciat decat unul care promite Trebuie facuta distinctie intre perceptia politicului in ansamblu si per- ceptia politicului electoral (acesta din urma este un esantion condensat al primului) Aparent, campaniile electorale pornesc de la un postulat potrivit caruia convingerile electoratului se constituie in perioada electorala Dar stim cu totii ca aceasta este o naivitate Ceea ce ordoneaza si selecteaza orientarile electoratului sunt convingerile bazate in mare masura pe inte- resele si seturile de valori ce domina oamenii sau grupurile de oameni Americanii si nu numai ei nu urmaresc cursa electorala numai din motivele care-i determina sa asiste la intreceri sportive Ei stiu ca rezultatele alegerilor influenteaza vietile oamenilor in ceea ce priveste perceptia asupra principalelor componente ale vietii politice, principalele concluzii desprinse sunt urmatoarele: - aprecierea activitatii CPUN si Guvernului este in general pozitiva, diferentiindu-se insa in functie de domeniul de activitate: 47% dintre subiecti considera adecvate masurile economico-sociale adoptate de catre aceste organisme, fata de 23% care nu sunt satisfacuti de drept masurile respective; 55% sunt de parere ca se asigura tranzitia spre democratie, in timp ce 21% au o opinie contrara; 158 - in ansamblu, partidele politice satisfac in mai mica masura asteptarile oamenilor: 11% considera ca ele contribuie in totalitate la stabilizarea vietii politice, 22% cred ca acestea au solutii concrete la problemele tarii, 27% opineaza ca partidele se preocupa de binele tarii si 35% ca manifesta disponibilitate pentru dialog Cei mai multi (49-57%) crediteaza numai cateva partide, iar o mica parte (2 -12%) nu apreciaza niciun partid; - nu sunt percepute schimbari majore in activitatea institutiilor publi- ce: ele continua sa fie la fel de birocratice (70% dintre subiecti), functioneaza tot pe baza de "pile" si relatii (76%) si nu pot fi controlate de catre cetateni (75%) Exista in raportul satisfactie-politica o satisfactie a individului in gene- re (un nivel de satisfactie luat ca indicator global) si o satisfactie legata de actul politic (ca participare a sa si ca apreciere a climatului politic in genere, a setului de valori al sistemului, precum si a functionarii puterii) in momentul efectuarii cercetarii, viata politica influenta mult mai pu- ternic calitatea vietii fata de situatiile de calm politic, de continuitate structural-organizatorica Pentru a cunoaste satisfactia individului fata de organizarea vietii poli- tice, persoanele intervievate au fost rugate sa raspunda la intrebarea: "Ac- tuala organizare politica din tara noastra, considerata ca forma de tranzitie, va satisface?" Marea majoritate (62,1%) au ales varianta "partial" Procentul relativ mare de raspunsuri de tipul "nu ma pot pronunta" (9,1%) reflecta in buna masura gradul ridicat de dificultate al intrebarii O parere asupra "organizarii politice a societatii" fara nicio definire prealabila a conceptului ridica pentru multi semne de intrebare Bineinteles ca satisfactia fata de orice fenomen, ca orice traire a individului, este in mare masura determinata de caracterul si temperamentul individului in consecinta, am cautat sa analizam variatia indicatorului de satisfactie in raport cu: optimismul, pesimismul, alienarea si tipul de carac- ter Rezultatele obtinute au evidentiat in mod evident o satisfactie sporita a celor in general mai optimisti, precum si a celor mai autoritari Fara indoiala ca perceptia asupra vietii politice influenteaza gradul de satisfactie Perceptia reflecta atat functionarea obiectiva a mecanismelor puterii, cat si gradul de intelegere al individului Satisfactia in schimb rapor- teaza aceste perceptii la aspiratiile, asteptarile lui Deci, prin intermediul rationamentului si al trairilor sale intime, individul raporteaza realitatea la criteriile sale de valoare: rezultatul este o anumita stare de satisfactie insa- 159 tisfactie Astfel, rezultatele anchetei au demonstrat ca cei ce percep favorabil evolutia vietii politice in ansamblul ei resimt si o stare de satisfactie sporita in raport cu organizarea acesteia in vederea realizarii obiectului cercetarii noastre, am considerat util sa analizam si proiectia viitorului politic al Romaniei, precum si proiectia vii- torului tarii noastre in general in ceea ce priveste evolutia economica si politica a Romaniei in viitorul apropiat, parerile se impart in mod egal: jumatate din persoanele intervievate considera ca situatia in aceste doua domenii se va remedia, insanatosi, in timp ce cealalta jumatate evoca posibilitatea instalarii haosului economic si politic Perspectivele democratiei din tara noastra, analizate prin prisma posi- bilitatilor producerii unor evenimente ca instaurarea unui regim militar, a unei dictaturi de dreapta sau reintoarcerea la o forma mascata de comu- nism, sunt apreciate pozitiv, marea majoritate a celor chestionati considerand ca putin probabila alternativa aparitiei unor astfel de evenimente in perioada imediat urmatoare in legatura cu asteptarile subiectilor privind mersul vietii politice, se poate sublinia faptul ca o parte insemnata din cei intervievati (circa 70%) opineaza ca schimbarile se vor produce in mod treptat, fiind insa constienti de greutatile ce vor trebui invinse Evolutia societatii romanesti in urmatorii 10 ani este imaginata din perspectiva optimista: 88% cred a fi mai bogata decat in prezent, 85% o vad mai democrata, 84% cu o mai buna respectare a drepturilor cetatenesti, 77% cu posibilitati mai mari de participare politica, 74% mai preocupata de nevoile populatiei si 61% cu oameni mai fericiti S-a exprimat deci speranta ca, trecind peste o serie de greutati inerente unui proces de tranzitie, viata politica din tara noastra va intra pe un fagas normal, dorit de noi toti CONSiDERAtii ASUPRA RAPORTULUi DiNTRE PARTiCiPAREA POLiTiCa si CALiTATEA ViEtii Cornelia COSTiN Modul de viata caracteristic fiecarei epoci de dezvoltare a umanitatii l-a inaltat permanent pe om, dar a si acutizat pericolul autodistrugerii lui, modificand, in acelasi timp, intr-un fel sau altul, calitatea propriei sale vieti interesant de urmarit, in acest context, apare raportul dintre participarea politica si calitatea vietii Aceasta cu atat mai mult cu cat, in lumea contem- porana si mai ales in conditiile actuale din Europa de Est, in general, si din Romania, in special, cunoasterea si intelegerea tendintelor practice ale pro- cesului de formare si consolidare a unui nou mod de viata, constituie o premisa a fundamentarii umane a activitatilor sociale si politice Precizarea si dezvoltarea cadrului teoretic in care se pun si se dezbat problemele pe care aceasta realitate le implica se impun Pentru a incerca deci nu neaparat un raspuns, ci macar a pune cat de cat corect problema raportului dintre participarea politica si calitatea vietii, este necesara o cat de sumara definire a termenilor si o analiza a lor, care poate reprezenta, in mare, analiza raportului insusi Se stie ca preocuparile pentru calitatea vietii au izvorat dintr-o criza specifica a societatii capitaliste dezvoltate, criza provocata de crescanda dezamagire in legatura cu eficacitatea mecanismelor spontane specifice cresterii economice, a dinamicii sociale, in general a societatilor occidentale dezvoltate Mai concret, pana nu demult, exista si in tarile occidentale dezvoltate un larg acord asupra faptului ca acest tip de societate contine in el insusi un mecanism spontan de dezvoltare economica, eficace social si uman Se credea deci ca, prin ea insasi cresterea economica este capabila sa solutioneze toate problemele sociale si umane, oferind o baza pentru cresterea continua a calitatii vietii, ca deci nu este necesara o preocupare speciala pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale oamenilor pentru ca, in mod natural, cresterea economica acumuleaza, prin ea insasi, premisele unei cresteri umane in ultimele decenii insa, toate aceste supozitii au fost puse sub semnul intrebarii A devenit tot mai vizibil faptul ca problemele umane sunt de fapt rezolvate intr-un mod neasteptat de scazut prin creste- rea economica si teoreticieni occidentali de prestigiu (as aminti doar pe i K 161 Galbraith, creatorul conceptului de calitate a vietii) au demonstrat ca, dincolo de un anumit punct, cresterea economica aduce o contributie din ce in ce mai mica la cresterea satisfactiei umane Ba mai mult, necontrolata, ea are efecte negative asupra conditiei umane Autocontrolul apare deci ca necesar Or, tocmai aceasta incercare a omului de a controla, de a evalua global toate conditiile sale de viata a dus la aparitia conceptului de calitate a vietii, inteleasa ca "valoare pentru om a vietii sale", ca "grad in care viata este satisfacatoare pentru om" Se reia astfel, asa cum s-a mai spus, una dintre problemele fundamentale ale omului, fericirea, din cele mai vechi timpuri obiectiv prioritar al gandirii umane Posibilitatea si capacitatea individului de a interveni, de a influenta, prin participare politica, maximizarea calitatii vietii devine, avand in vedere cele spuse anterior, dar si conditiile prezentei rascruci istorice traite de poporul roman, o problema deosebit de tentanta, care merita a fi pusa si mai ales inteleasa intrebarea ar fi: poate omul, participand la politica, dialogand cu puterea, sa influenteze nivelul calitatii vietii? si daca da, cum, in ce fel, in ce directie? Reflectand la ceea ce s-a petrecut in Romania ultimei jumatati de secol, se contureaza tot mai mult ideea ca "istoria a experimentat si nimeni n-a avut un control asupra experimentului ei" Rasturnarea provocata de multimea ajunsa la capatul rabdarii si al supliciului, calificata de unii (majori- tatea) drept "totala", de altii doar un fel de "tragere pe sfoara", se pare ca este cel putin la fel de dureroasa ca ceea ce a trait natiunea romana in perioada totalitarismului ultimelor cateva zeci de ani Poate ca o "sete amarnica de viata" inabusita atata vreme a declansat, odata cu maturarea dictaturii, o cursa bezmetica a parvenirii, o lupta inversunata pentru prin- derea unui loc mai potrivit sub soare? Toata "agitatia" (absolut de neinchi- puit inainte de revolutie) traita de poporul roman din 22 decembrie 1989 si pana in prezent vine parca sa ne dezvaluie dorinta, setea de fericire a fiecaruia, dar si spaima de a nu pierde si de data aceasta sansa realizarii fericirii Astfel ca, dupa ce intr-o atmosfera de "Homo homini lupus" romanii au demonstrat ca stiu ca "Homo ressacra homini" si ca nimeni nu le mai poate fura sau stopa propriile ganduri, propriile invataminte si propriile posibilitati de exprimare, s-au gasit si glasuri care sa conteste dreapta cumpana a poporului pe care l-au acuzat de incompetenta si incultura politica Tot ce s-a intamplat in ultimul an in Romania pledeaza pentru ideea ca nu unipartidismul sau pluripartidismul sunt trasaturi definitorii pentru societate, ci o democratie neelitara, autentica, adica crearea conditiilor (si 162 respectarea lor prin legiferare) pentru conducerea de catre popor a societatii, si nu de un grup privilegiat O incursiune in istoria fenomenului politic dezvaluie faptul ca, de fiecare data, politica aleasa la un moment dat a fost considerata ca fiind singura adevarata, stiintifica Pentru ca, dupa catva timp (uneori luni, alteori zeci de ani), sa se dovedeasca, iesind la iveala efectele ei negative, teribil de unilaterala si eronata Pornind tocmai de la acest aspect, Karl W Deutsch stabilea intemeiata opozitie intre politica dogmei (bazata pe supozitia ca "nici o informatie nu este unanim posibila sau dezirabila", prin care reprezentantii ei cauta sa mentina in general practici si institutii neexistente) si politica descoperirii care presupune ca, desi noi stim cate ceva despre noi insine, despre nevoile si capacitatile noastre si despre lumea in care traim, nu stim intotdeauna tot ceea ce este de stiut De aceea, o permanenta cunoastere suplimentara si cautarea in mod activ sunt necesare Procesul politic deci ar fi, din perspectiva politicii descoperirii, un mijloc de a obtine noi cunoasteri in conformitate cu care, odata obtinute, suntem datori sa actionam, in ciuda pretului pe care il avem de platit pentru actiunea noastra Este evident, in lumea contemporana nu poate exista un singur set legitim de valori si convingeri corespunzator tendintelor progresiste ale unei societati oarecare si ale umanitatii in ansamblu Astfel ca, astazi mai ales, se releva cu o evidenta de necontestat existenta mai multor configuratii valorice si a mai multor moduri de viata posibile si acceptabile (chiar in acelasi grad) Pot deci exista viziuni diferite (societatea romaneasca de azi a dovedit-o poate mai mult ca oricand) despre ceea ce este legitim, viziuni ce pot coexista si acest lucru reprezinta chiar o sansa pentru un popor, mai ales in perioadele de rascruce, de acuta cautare, cum e cea traversata de poporul roman Toate acestea dovedesc inca o data ca putini sunt, in gene- ral, oamenii care se multumesc a fi simpli executanti Majoritatea vor sa cunoasca sensul muncii, al actiunii lor, sa participe la organizarea vietii lor " Actiunea umana este, cum spunea Heideger, "proiect , iar proiectul este "trilogia integrala a sensului, valorii si libertatii" Omul este deci un "agent" care prin propria sa constitutie este capabil sa creeze atat sens, cat si valoare iar structura actiunii umane apare ca un camp al sensurilor si valorilor; si mijlocul de creare a sensului si valorii este libertatea, "mijlocul tuturor mijloacelor" Sigur ca a vedea libertatea doar ca pe un instrument inseamna a o lipsi de legatura sa intrinseca cu existenta umana ca proiect sau posibilitate 163 Pentru ca, mai mult, libertatea este insasi esenta existentei Moartea li- bertatii este moartea omului insusi si in acest sens, putem spune ca liber- tatea este cosubstantiala omului El se naste liber si nimeni nu-i poate confisca libertatea, dar ii poate crea (sau nu) conditii pentru exercitarea ei Singur, individul poate "renunta" la libertate, putin cate putin si uneori acest lucru este necesar pentru ca din cel putin trei motive libertatea nu poate fi absoluta, ci doar relativa: - un prim motiv ar fi acela ca libertatea absoluta a constiintei (sau rationalitatii) neaga total natura, neaga omul insusi (si el parte a naturii) care astfel se autodesfiinteaza Pentru a avea sens, libertatea trebuie sa impace constiinta si natura; - al doilea motiv pentru care libertatea omului nu poate fi absoluta este faptul ca lumea este deja constituita, "construita" de inaintasi istoria este istorie reala numai daca exista omul ca subiect al ei Ea este "arena dinamica a actiunii umane" Ca negatie a trecutului in favoarea viitorului, istoria nu este niciodata miscare absoluta a progresului de la falsitate absoluta inspre adevar absolut ideile nu sunt altceva decat etape ale dinamicii sociale si, cum spunea Merleau Ponty, "orice progres este ambiguu, deoarece, realizat intr-o situatie de criza, el creeaza o stare din care se nasc probleme ce trec dincolo de ea"; - al treilea motiv care limiteaza libertatea umana este faptul ca "lumea este locuita si de alti oameni" Traim intr-o "atmosfera de umanitate" in mijlocul altor oameni care ne sunt asociati sau nu, dar ne sunt "contemporani" Astfel ca libertatea nelimitata sau neraportata la o anumita situatie nu are sens pentru ca sensul insusi apare numai din intalnirea dintre eu si o situatie, implicand ambele factori naturali si culturali in care ambiguitatea conditiei noastre are deschisa directia in care urmeaza sa fie organizata Avand in vedere toate acestea, putem spune ca libertatea nu este nici facticitate complet constituita si nici transcendenta nelimitata, ci alegerea unei alternative dintre altele cu ocazia actiunii Ea se dezvolta numai prin clarificarea ambiguitatii si in amestecul stufos al lucrurilor si al altor oameni Sigur ca, pentru a elabora o teorie adecvata despre aceste aspecte ale politicii ca viata colectiva, notiunea de proiect ca trilogie dialectica a sen- sului, valorii si libertatii ar trebui extinsa asupra conceptelor de sociabilitate, coexistenta si consens (aceasta notiune atat de disputata azi la noi) care reprezinta cheia cu care se deschide misterul existentei umane Aceasta ar 164 servi, desigur, necesitatii unei reconstructii adecvate a teoriei sociale in directia pastrarii demnitatii umane, atat de acut cerute de realitatile din Romania Ceea ce am urmarit insa cu acest prilej a fost doar jalonarea catorva directii pentru intelegerea unui lucru deosebit de important, mai ales azi, pentru natiunea romana: fiecare este liber, ba mai mult, este dator ca om (pentru a-si merita calificativul) sa participe, sa "dialogheze" cu puterea pentru imbunatatirea calitatii vietii noastre, a tuturor Dar aceasta participare nu trebuie transformata intr-o "galceava" inutila care nu face decat sa consolideze sentimentul neputintei omului de a-si implini fericirea in acest sens, nu trebuie eludat faptul ca participarea politica fara cultura generala, fara cunoastere, fara o cultura politica solida si o conduita morala adecvata poate avea consecinte din cele mai surprinzatoare si chiar catastrofale asupra calitatii vietii Nu trebuie uitat ca democratia inseamna participare, dar si toleranta si "recunoasterea valorii celui de alaturi" iar exercitarea ei este stiinta, dar si arta 165 POLiTiCA REGiONALa si CALiTATEA ViEtii Narciza-Adela NiCA Societatea romaneasca, in general, si economia, in special, se afla, in momentul actual, in fata unui proces de restructurare de o deosebita am- ploare si complexitate Dintre multiplele actiuni reformatoare pe care le presupune acest proces, pentru argumentatiile din studiul de fata retinem pe cea referitoare la necesitatea modificarii structurii pe ramuri a economiei Pentru a releva ce implicatii profunde are o asemenea optiune strategica asupra diferitelor compartimente ale vietii sociale, vom derula pe scurt etapele concretizarii ei Astfel, procesul de restructurare economica inseamna schimbarea importantei ramurilor in contextul economic, ceea ce presupune modificari in volumul de activitate a ramurilor; acesta este insa realizat de catre o serie de intreprinderi; momentul concretizarii actiunii de restructurare este nominalizarea unitatii economice care urmeaza sa dispara sa se reprofileze sau sa apara Din acest moment, incepe sa se releve faptul ca practic- suntem in capatul unui sir intreg de situatii, fenomene, procese aflate toate in inlantuire directa sau derivata cu destinul respectivei unitati economice, deoarece aceasta se afla, de cele mai multe ori, in pozitia unui nod al unei retele formate din infrastructura din teritoriu, din alte unitati aflate pe filiera relatiilor de aprovizionare si desfacere a productiei; de ea isi leaga existenta o intreaga structura profesionala a populatiei din zona, ea determina nivelul veniturilor si stilul de viata al unui intreg segment de populatie din imprejurimi iata cum aceasta actiune reformatoare intreprinsa ca o etapa necesara in vederea realizarii obiectivelor strategice are efecte difuzate intr- un numar mare de paliere ale societatii si pe o zona relativ extinsa din teritoriu Cele prezentate mai sus ne arata ca procesul ce se declanseaza prin dezafectarea sau implantarea unor mari unitati economice intr-o zona - in cadrul procesului de restructurare economica - are o dimensiune com- plexa, mergand dinspre economie spre social, calitatea vietii cetatenilor fiind vizata in mod special, dar are mai ales o dimensiune spatiala, difuzandu-se ca o unda de soc pe o portiune pana acolo unde ajung elementele cu care se interconditioneaza Astfel, urmarirea obiectivului de redinamizare a cresterii economice, prin transformarea structurii economice, conduce, in cele din urma, la restructurarea teritoriala a activitatii economice si sociale 166 Vom asista astfel la aparitia unui fenomen ce s-a manifestat si in alte tari care s-au confruntat cu probleme de restructurare, si anume conturarea unor zone de reconversie a activitatilor, caracterizate prin contradictii intre cel putin doi factori ai cresterii - capitalul si forta de munca Aparitia acestor zone-probleme, care se adauga altora in care o serie de disfunctionalitati exista deja, genereaza discrepante intre regiunile teritoriului, din perspectiva unor indicatori referitori la forta de munca, venituri, infrastructura, echipamente colective si pot intretine o stare de dezechilibru teritorial Evocarea acestor elemente furnizeaza elemente de gandire necesare formularii unui raspuns intemeiat alternativei: "pot fi indeplinite obiectivele strategice ale reformei - avand in vedere profunzimea ei - dand libertate deplina de actiune legilor pietei sau este necesar ca statul sa isi asume o serie de atributii privind interventia in derularea etapelor? si daca da, cat de importante?" Posibilitatea aparitiei dezechilibrelor teritoriale de care aminteam mai sus reprezinta sau nu probleme ce trebuie solutionate prin interventia statului? Raspunsul la aceasta intrebare depinde de viziunea asupra sistemului economic Exista unele opinii conform carora discrepantele regionale, cand se produc, au durata scurta de existenta daca ele se manifesta pe fondul unui dinamism economic, deoarece legile pietei tind sa egalizeze situatia dintre regiuni; in acest caz, interventia statului nu ar fi necesara pentru rezolvarea problemei O alta grupa de opinii este cea care sustine ca legile economice ale pietei sunt imperfecte; agentii economici in si din regiuni nu se pot disloca atat de usor (in primul rand, ca urmare a faptului ca principalii factori de productie - capitalul si forta de munca - nu sunt atat de mobili); ca urmare, se opteaza pentru o interventie a statului pentru a regla imperfectiunile mecanismului pietei, sprijinind legile pietei prin masuri complementare A treia grupa de opinii este cea care considera ca mecanismele pietei sunt nu numai imperfecte, ci actioneaza mai degraba spre accentuarea disfunctionalitatilor locale si agravarea discrepantelor regionale Se consi- dera ca, in conditiile actiunii libere a legilor pietei, alegerea locului de amplasament de catre agentii intreprinzatori se face strict in functie de interesul particular, fara sa se tina seama de implicatiile - mai ales cele sociale - ale actiunii lor Or, tocmai problemele sociale, cum sunt structura locurilor de munca, calitatea conditiilor de viata, protectia sociala raman simple derivate intamplatoare ale miscarii agentilor economici Ca urmare, opinia privind rolul statului este tot una interventionista, masurile intreprinse de stat urmand a fi insa nu complementare fortelor pietei, ci de corectare a 167 actiunii lor, printr-o serie de parghii Sensul in care se intervine este fie stimularea orientarii spre activitatile sau domeniile deficitare din teritoriu, fie descurajarea altora ce contravin intereselor locale, rezultand in acest fel o redistribuire a activitatilor intre diferite regiuni Evidentiind consecintele socialmente inacceptabile asupra teritoriului ale unui posibil "laisser faire", se pare ca problema care se pune nu mai este cea a optiunii intre atitudinea interventionista si cea neinterventionista a statului, ci aceea a tipului de politica interventionista care se circumscrie cel mai bine obiectivelor strategice propuse si este adecvata realitatilor concrete din momentul implementarii ei Tipul de interventie in care prevaleaza dimensiunea spatiala a proceselor socioeconomice este politica regionala; o caracteristica importanta a ei este recunoasterea faptului ca problemele regionale constituie un ansamblu complex de elemente interdependente, din domenii diferite, cum stat: gestiunea economica, repartitia populatiei, utilizarea terenurilor, dotarea cu echipamente colective, dezvoltarea sociala; in consecinta, maniera de abordare in politica regionala este, in mod sistematic, una a totalitatii problemelor dintr-un teritoriu, in complexitatea lor Aceasta calitate permite ca, prin aplicarea unei politici regionale al carei obiectiv cardinal este echilibrul intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala a regiunilor, sa poata fi mai bine prevazute si stapanite implicatiile de ordin social ale reformei economice Cele de mai sus constituie argumente pentru ca la intrebarea "ce tip de politica interventionista este potrivita conditiilor actuale ale procesului reformator din tara noastra?" sa se raspunda prin optiunea pentru o politica regionala macroeconomica, conceputa ca o interventie stimulativa care sa ofere motivatiile necesare antrenarii in acest proces a tuturor factorilor Resursele din care apare aceasta optiune trebuie sa fie intentia de a conferi un caracter social intregii politici nationale si grija pentru justitie sociala, in virtutea careia societatea trebuie sa creeze sanse egale in viata tuturor cetatenilor, din orice regiune a tarii in concluzie, apreciem ca derularea cu rezultate satisfacatoare in plan social a procesului de restructurare economica - parte componenta a pro- gramului actual de reforma - presupune practicarea unei politici de inter- ventie a statului, deoarece nicio societate nu si-ar permite sa neglijeze supravegherea acestui proces daca nu vrea sa plateasca un cost social prea mare Daca suntem de acord cu afirmatia conform careia calitatea vietii exprima gradul de civilizatie al societatii, atunci putem considera ca politica regionala este o cale prin care ne putem spori gradul de civilizatie 168 CALiTATEA ViEtii, iNDiCATOR AL STaRii DE SaNaTATE Dan ENaCHESCU, Dana MiNCa Starea de sanatate nu este un termen care, utilizat in mod curent, sa fie imediat inteles de catre toti audientii Definitia sanatatii, asa cum a fost formulata de OMS in 1948, a fost reluata si nuantata mai ales dupa 1978, cand s-a elaborat o teorie si o stra- tegie a institutului de igiena si Sanatate Publica in ultimii ani se incearca operationalizarea acestei definitii, astfel incat sa poata fi utilizata pentru a incorpora in expresia nivelului starii de sanatate a unui grup de persoane corespondenta sanatatii sociale si mentale, permitand includerea perceptiei starii de sanatate de catre indivizi si a gradarii diferitelor trepte ale sanatatii Realizarea acestor deziderate a im- pus agregarea si rafinarea unor indicatori demografici care privesc morta- litatea si longevitatea, elaborarea unor modele si instrumente de masurare a calitatii vietii Problema evaluarii calitatii vietii s-a pus in cercetarile de medicina so- ciala odata cu cresterea sperantei de viata in tarile dezvoltate, respectiv odata cu cresterea ponderii populatiei varsinice in ansamblul populatiei Astfel, daca in anii '60, persoanele in varsta de 65 de ani si peste erau tratate nediferentiat ca varsinici, dupa aceea a devenit tot mai evident ca varsta a treia nu este o grupa omogena din punctul de vedere al starii de sanatate Problema relatiei dintre starea de sanatate si calitatea vietii ne obliga sa trecem foarte succint in revista mai ales limitele unora dintre cunoscutii si mult utilizatii indicatori demografici si sanitari Rata bruta a mortalitatii are dezavantajul ca populatia la risc de deces poate prezenta variatii considerabile de la un an la altul sau intre diferite comunitati Mortalitatea specifica pe grupe de varsta si sex Acest indice ignora faptul ca varsta si sexul pot fi foarte diferite, existand multe tari care au zone unde traiesc persoane retrase din activitate, unde este de asteptat, datorita varstei, sa existe o rata mai mare a mortalitatii 169 Rata mortalitatii specifice pe grupe de varsta si cauze prezinta urmatorul dezavantaj care provine din faptul ca exista diferente de la un loc la altul si de la un moment la altul intre rapoartele efectuate de clinicieni, anatomopatologi si legisti Pe de alta parte, nu ofera relatii despre morbiditatea unei populatii, existand posibilitatea ca imbolnaviri numeroase sa nu produca decese (deci sa nu fie reflectate de acest indice) Studiile de prevalenta a imbolnavirilor prezinta urmatoarele dificultati: sunt scumpe, este necesar sa fie clar definita boala pentru studiu, este greu de apreciat severitatea bolii, in situatia in care diagnostice diferite trebuie comparate, acestea sunt manipulate greoi Rata morbiditatii cu incapacitate temporara de munca consta in com- pararea numarului de zile observate din cauza de boala Chiar si in situatia in care asemenea date sunt colectate in mod constant, exista probleme cu validitatea acestora: exista variatii in modalitatea de completare a certifi- catelor de la un moment la altul, persoanele care au concediile platite sunt mai frecvent inregistrate decat cele care nu sunt remunerate pe perioada bolii Chiar daca acest indicator este semnificativ pentru populatia in acti- vitate, el exclude copiii, varsinicii, casnicele, despre care se crede ca sunt mai bolnavi in comparatie cu restul populatiei Cazuri vazute - aceasta metoda apreciaza cate persoane dintr-o populatie, intr-un interval de timp, isi viziteaza medicul sau solicita internarea Aceasta metoda nu permite sa se faca diferentierea intre o populatie bolnava sau o populatie sanatoasa si care solicita un exces de asistenta medicala Au devenit astfel aparente slabiciunile unor indicatori demografici pana nu de mult, si chiar in prezent larg folositi, cum ar fi cei bruti de mortalitate generala, precum si pe cauze sau de natalitate Acelasi lucru se poate spune si despre masurarea reversului sanatatii prin incidenta sau prevalenta bolilor si putin, deloc sau in mod tendentios a consecintelor bolii doar cu incapacitatea temporara de munca a salariatilor etc indicatorul speranta de viata a fost resimtit ca insuficient pentru a eva- lua eficacitatea serviciilor medico-sociale si pentru ca, de la un anumit nivel in sus, supravietuirea nu mai poate interesa in sine, ci doar in legatura cu gradul social de incapacitate a calitatii vietii pe care o traieste varsinicul (calitatea pe care serviciile medico-sociale sunt chemate sa o amelioreze) O problema a constat in compararea diferitelor diagnostice identificate in comunitate deoarece studiile de prevalenta constata ca diferitele studii de incapacitate, chiar in cazul aceleiasi boli, pot duce la diferite niveluri de severitate 170 O cale de abordare este de a ignora diagnosticul specific si a masura gradul incapacitatii produse de boala Exista in prezent diferite masuratori ale starii functionale pentru supravietuire Acestea se utilizeaza in mod particular in supravegherea bolilor cronice in cursul carora suferinta are un impact specific al existentei zilnice (Katz, 1963, A D L ) Suferinta poate afecta persoanele si altfel decat impiedicandu-le sa-si desfasoare activitatile de baza Aceasta idee a deschis drum liber strategiei de a cere populatiei sa-si aprecieze starea de sanatate, de ex: studiul gene- ral de apreciere a starii de sanatate chestioneaza in fiecare an un esantion de populatie cu privire la imbolnavirile acute din ultimele doua saptamani (sau imbolnaviri cronice, daca este cazul) Metoda are cateva dezavantaje substantiale: subiectivismul in aprecierea starii proprii (unii inclinati sa exagereze, ceilalti sa minimalizeze) Un alt indicator, Nottingham Health Profile (Hunt, 1986) a aparut intreband o populatie numeroasa despre ce este important in starea lor de sanatate Aceste diferite intrebari au fost grupate in sase categorii ale dimensiunii sanatatii Confruntata cu asemenea probleme si cu implicatiile lor majore asupra confirmarii serviciilor medico-sociale, statistica de sanatate a apelat la conceptul de "calitate a vietii", preluat din stiintele sociale, adaptandu-l pentru propriile nevoi de evaluare a calitatii vietii pe care o au persoanele varsinice sau cele ce supravietuiesc gratie aplicarii unor proceduri medicale costisitoare de lunga durata sau cu efecte serioase asupra lor in literatura de specialitate, calitatea vietii este un concept discutat in cadrul mai multor discipline: statistica, sociologie, economie, psihologie sociala Aparitia lui la inceputul anilor '70 este urmarea insatisfactiei fata de statistica nivelului de trai Sistemele perfectionate de indicatori agregati, dezvoltate pentru masurarea acestuia in populatie (un asemenea sistem cu 8 dimensiuni si 323 indicatori a fost elaborat de D C S si numit impropriu "pentru caracterizarea calitatii vietii"), nu tin seama in niciun fel de un aspect de cea mai mare importanta atunci cand e vorba de analiza calitatii vietii: perceperea de catre individ a propriului lui mod de viata Lenart Levi arata astfel ca "dincolo de un nivel de trai modic, factorul determinant al calitatii vietii individuale este potrivirea sau concordanta dintre caracteristicile situationale (nevoi obiective si posibilitati de satisfacere a acestora), pe de o parte, si aspiratiile, trebuintele si capacitatile individului percepute de catre el insusi Nu este vorba, evident, de perceptia fiecarui individ luat izolat, ci 171 de perceptia pe care o au indivizii ca membrii ai unor grupari sociale, care-i conditioneaza Acest accent pus pe latura subiectiva face ca masurarea calitatii vietii sa nu mai poata fi la fel de precisa cum era masurarea nivelului de trai Nu vom putea vorbi, de aceea, decat impropriu despre calitatea vietii unei natiuni, ci doar a unor grupuri si subgrupuri sociale cat de cat omogene Rezulta, totodata, ca evaluarea calitatii vietii trebuie sa aiba in vedere asemenea grupuri sociale, fie grupuri profesionale, grupe de varsta intelese din punctul de vedere al unor caracteristici comune asociate varstei ca atare etc O categorie specifica o reprezinta persoanele bolnave De fapt, utilizarea indicatorilor de masurare a calitatii vietii in medicina sociala a debutat in domeniile geriatriei si bolnavilor cronici (cancer, boli cardiovasculare, boli ale aparatului locomotor, transplant de organe etc ) O asemenea incercare de aplicare a dimensiunilor calitatii vietii la probleme de sanatate publica este raportata la autorul ei (Alan Williams in 1987) Problema de la care porneste studiul este aceea a criteriului de eficienta dupa care sa se faca alegerea tehnologiilor ce urmeaza a fi repar- tizate serviciilor medicale Daca pentru masurarea componentei cost lu- crurile sunt relativ simple, nu acelasi lucru se poate spune despre masurarea efectelor Pentru a evita evaluarea acestor efecte consecutive aplicarii unor proceduri medicale prin numarul anilor de supravietuire, autorul adopta, dupa Rachel Rosser, indicatorul anilor de viata ajustati dupa calitate, "un concept usor de inteles intuitiv, dar mai greu de masurat operational" De altfel, aceasta dificultate a definirii operationale este cea mai serioasa pe care o are de infruntat tipul de abordari propus (fiind vorba de o asemenea definitie care sa faca posibila identificarea cazurilor empirice carora le convine atribuirea unei caracteristici cu stari predefinite) in cazul prezentat, s-au descris opt stari ce caracterizeaza calitatea vietii, si anume: 1 fara incapacitate; 2 incapacitate de relatie usoara; 3 incapacitate de relatie severa; 4 incapacitate pentru munca grea; 5 incapacitate pentru orice munca; 6 imobilizat in scaun; 7 imobilizat in pat; 8 inconstient Fiecarui nivel ii pot corespunde patru niveluri de gravitate (0, usoara, moderata, severa) S-a alcatuit o matrice si s-a cerut unui numar de 70 172 subiecti (medici, asistente medicale, bolnavi si persoane sanatoase) sa acorde note intre 0 (decedat) si 1 (perfect sanatos) fiecaruia din cele 32 de elemente ale matricei, nota mediana devenind coeficient pentru un an de supravietuire Rezultatele, spune autorul, trebuie totusi privite cu circumspectie, intrucat se ridica intrebarea: cine trebuie sa faca asemenea evaluari? Pacientii aflati la tratament, fostii pacienti, oameni bolnavi si sanatosi alesi la intamplare, medici? Exista argumente pro si contra fiecaruia dintre aceste categorii, cert este insa ca validitatea rezultatelor finale va depinde in mare masura de buna alegere a subiectilor chemati sa aprecieze Autorul insusi lasa problema deschisa, sugerand ca ea trebuie rezolvata de la caz la caz in clasamentul unor proceduri medicale dupa costul unui an de viata, ajustat dupa calitate prin metoda descrisa de autori, apare pe primul loc hemodializa (18 000 lire sterline pentru un an ajustat), transplant de cord (8 000 lire sterline pentru un an ajustat), transplant de rinichi (3 000 lire sterline pentru un an ajustat), implantare pacemaker (700 lire sterline pentru un an ajustat) Concluzia studiului este ca procedurile scumpe (doua din cele amintite depasesc chiar PNB anual pe locuitor) trebuie mentinute numai daca exista perspective rezonabile ca in viitorul apropiat eficacitatea lor (exprimata in cost ani de viata ajustati dupa calitate) sa creasca semnificativ sau daca va scadea semnificativ costul procedurii Din aceste domenii de preocupari recente, semnalam experienta dobandita de specialistii laboratorului de medicina sociala din iiSP in folosi- rea pentru prima oara in tara noastra pentru nevoile sanatatii publice a unor indicatori cum sunt: - pierderea anilor potentiali de viata (PYLL) datorita mortalitatii pre- mature sau unor cauze de deces evitabile (descris pentru prima oara de Ghraham Pitt in 1657); - masurarea sperantei de viata fara incapacitate ca indicator pozitiv al sanatatii (descris de Sullivan in 1968); - adaptarea si validarea chestionarului imaginat de Hunt in 1986 pentru descrierea profilului sanatatii prin indicatorul dat de Nottingham Health Profile; - masurarea sanatatii varsinicilor prin adaptarea indicatorilor deservirii de Grogono; - aprecierea sanatatii percepute prin autodescrierea unor simptome, a unor conditii somatice, psihice sau sociale 173 - este de subliniat faptul ca, in continutul lor, o serie din indicatorii anterior evocati includ componente ale calitatii vietii in incheiere am dori sa subliniem trei idei esentiale, si anume ca: a) niciunul dintre indicatorii la care ne-am referit nu este perfect; b) utilitatea operationala a instrumentelor existente este dificila; c) este necesara stimularea in continuare a unui efort pluridisciplinar pe plan teoretic, dar mai ales practic Ar fi poate interesant ca apropiatul recensamant al populatiei sa medieze posibilitatea de a informa tara si institutiile puterii asupra unor aspecte fundamentale ale calitatii vietii populatiei SPERANtA DE ViAta FaRa iNCAPACiTATE - MaSURa iNDiRECTa A CALiTatii ViEtii Aurelia MARCU, Mihai Gr MARCU Sanatatea, definita de catre OMS ca bunastare fizica, psihica si so- ciala, si nu numai absenta bolii si a invaliditatii, constituie un element de baza al calitatii vietii Sanatatea este un fenomen extrem de complex, pentru masurarea caruia azi nu exista un indicator unic Clasic, pana in anii '60, s-au utilizat pentru evaluarea starii de sanatate indicatori care masurau numai aspectele ei negative (boala, decesul), deci absenta sanatatii Modificarea modelelor de morbiditate si de mortalitate (scaderea inci- dentei bolilor infecto-contagioase, cresterea prevalentei bolilor cronice, degenerative, accentuarea fenomenului de polimorbiditate, scaderea nive- lului mortalitatii, cresterea sperantei de viata la nastere etc ) a facut ca in deceniul al Vll-lea al secolului nostru sa se utilizeze indicatori ai starii de sanatate care sa puna accentul pe aspectele ei pozitive Ei incearca sa cuantifice acea parte din viata unei persoane in care ea isi poate exercita, nestingherita de boala si consecintele ei, invaliditate si incapacitate, functiile si activitatile corespunzatoare sexului, vietii si categoriei socioprofesionale Priviti din acest punct de vedere, indicatorii pozitivi ai starii de sanatate sunt o masura indirecta a calitatii vietii Primele incercari de evaluare a aspectelor pozitive ale sanatatii au fost facute in 1964 de catre S Sanders, care propune introducerea indicatorului de adecvare functionala D Sullivan reia in 1971 ideea respectiva si propune utilizarea a doi in- dici: durata medie de viata fara incapacitate (care evalueaza aspectele pozitive ale sanatatii) si durata medie de viata cu incapacitate, ca valoare complementara Notiunea noua care o introduce este incapacitatea definitiva, ca fiind orice "reducere sau restrictie temporara sau de lunga durata a activitatii unei persoane ca urmare a unei boli sau a unui accident" Scop si obiective Lucrarea a cautat sa masoare speranta de viata fara incapacitate la nivelul unui judet propunandu-si sa raspunda la urmatoarele intrebari: 175 - care este frecventa incapacitatii intr-o populatie; - care sunt caracteristicile incapacitatii pe grupe de varsta si sexe; - care sunt principalele cauze de imbolnavire care determina incapacitatea; - care este durata medie a vietii fara incapacitate si care este durata medie a vietii cu incapacitate Material si metoda Pentru a raspunde la obiectivele lucrarii s-au utilizat doua surse de date: - informatiile existente ia Centrul de Calcul si Statistica Sanitara al Ministerului Sanatatii referitoare la populatie si la decese din judetul Sibiu pe anul 1987 Datele au fost utilizate la intocmirea tabelei de mortalitate pentru populatia judetului Sibiu in anul 1987 - Datele legate de incapacitate si de caracteristicile ei, obtinute in ca- drul unei anchete prin interviu, cu o durata de 1 an, realizata la populatia intregului judet pe un esantion mobil Volumul esantionului a fost stabilit la 600 de familii Baza de esantionare este constituita din cartografia familiilor existente la nivelul tuturor dispensarelor medicale teritoriale de adulti din mediul urban si rural Esantionul a fost repartizat pe circumscriptie, proportional cu numarul de familii in teritoriul arondat Culegerea datelor s-a efectuat cu o periodicitate bilunara in cadrul a 24 de runde Au fost intervievate 39 975 persoane incapacitatea a fost definita ca fiind orice reducere sau pierdere temporara sau definitiva a capacitatii de exercitate a activitatilor zilnice corespunzatoare varstei, sexului si categoriei socio-profesionale Pentru copiii de 0-4 ani s-a considerat incapacitatea echivalenta cu perioada de boala Pentru celelalte grupe de varsta evaluarea incapacitatii s-a facut in raport cu activitatile obisnuite Ea a cuprins asadar deopotriva personalul muncitor, copiii, casnicele si pensionarii Principiul metodei a constat din aplicarea incapacitatii pe grupe de varsta, determinata prin interviu si masurata in timp (durata) la datele unei tabele de mortalitate construita pentru aceeasi populatie Frecventa incapacitatii este relativ mica Doar 4,16% dintre persoane au prezentat o forma de incapacitate in cele 15 zile la care s-a referit 176 interviul, fiind mai mare la sexul feminin in raport cu cel masculin (5,55% fata de 4,75%) Cumularea zilelor de incapacitate pentru intregul an calendaristic si exprimarea in numar mediu de zile de incapacitate pentru o persoana de o anumita grupa de varsta si sex reconfirma fenomenul, observat in toate anchetele, al unei bune stari de sanatate la tineri si adultii tineri Pana la 30- 35 ani, incapacitatea generata de boala si accident este minima si are o alura relativ monotona, constanta Dupa aceasta grupa de varsta, durata medie a incapacitatii creste vertiginos, pe masura inaintarii in varsta in general, nivelurile incapacitatii sunt mai mari la femei decat la barbati, cu exceptia grupei de varsta 55-59 ani Este dificil de gasit o explicatie a acestei exceptii in anul 1987, speranta de viata la nastere a unei persoane din judetul Sibiu a fost de 68,78 ani (65,99 ani pentru persoanele de sex masculin si 71,63 ani pentru cele de sex feminin) Dar, in conditiile de morbiditate si mortalitate ale anului 1987, o persoana spera sa traiasca fara incapacitate, deci intr-o stare de sanatate care sa-i permita exercitarea completa a acti- vitatilor zilnice corespunzatoare varstei, sexului, statutului social timp de numai 67,00 ani (64,54 ani persoanele de sex masculin si 69,53 ani cele de sex feminin) Rezulta de aici ca boala impiedica intr-o masura mai mare femeile sa-si exercite activitatile zilnice cu 2,10 ani in raport cu barbatii - 1,45 ani Desi valorile duratei medii a incapacitatii exprimate in ani, de la nastere pana la grupa de varsta 80-84 ani, scad pe fiecare grupa de varsta, ponderea acesteia in speranta de viata la varsta respectiva creste pe masura inaintarii in varsta, atat pentru intreaga populatie, cat si separat la cele doua sexe Se ajunge astfel ca la varstele inaintate, 1 5 pana la 1 4 din timp persoanele sa fie in incapacitate partiala sau totala (de la 2,5-3% la 0 - 1 an la aproximativ 25% la 80-84 ani) Durata medie de viata fara incapacitate la pat pentru populatia judetului Sibiu are in 1987 o valoare de 69,21 ani (71,02 pentru sexul feminin si 65,48 pentru cel masculin) Timpul petrecut in pat din motiv de boala reprezinta aproximativ 1 3 din cel in care persoana isi are diminuate capacitatile sale fizice Fractiunea duratei medii de viata cu incapacitate in general si cea cu repaus obligatoriu la pat furnizeaza argumente in favoarea dezvoltarii unor actiuni sociale si a unor servicii de ocrotire care sa poata prelua unele din functiile familiei in special in cazul persoanelor varsinice 177 Pentru a estima impactul pe care l-ar avea incapacitatea asupra unei generatii ipotetice de 100 000 persoane (de sex masculin si feminin) pana la stingerea ei, s-au calculat anii potentiali de incapacitate Acestia reprezinta 3,2% la sexul masculin si 5,35% la sexul feminin, din totalul anilor potentiali de viata incapactiatea partiala este generata in ordine de bolile aparatului respirator, urmate de bolile aparatului cardio-vascular si bolile aparatului osteo-articular, iar cea totala de bolile aparatului cardio-vascular, urmate de bolile psihice, bolile aparatului osteo-articular si traumatisme Cauzele de imbolnavire care determina incapacitate se suprapun peste acele afectiuni care se situeaza pe primele locuri ale incidentei, prevalentei si morbiditatii cu invaliditate Datele rezultate din studiu, desi nu pot fi comparate cu altele din tara din cauza inexistentei unui studiu analog, pot fi raportate la concluziile re- zultate dintr-o ancheta efectuata in SUA Astfel, durata medie de viata in incapacitate la persoanele de 60 de ani si peste in SUA are o valoare de aproximativ 5 ani Compararea rezultatelor din studii pe populatii atat de diferite trebuie facuta cu multa prudenta, datorita deosebirilor existente in perceptia si raportarea individuala a incapacitatii, unor comportamente deosebite fata de sanatate si boala, precum si unor valori socioculturale proprii Lucrarea are un caracter de noutate prin faptul ca utilizeaza pentru prima oara in tara noastra un indicator sintetic bazat pe prezenta conse- cintelor bolii intr-o populatie definita in conditiile unui model de mortalitate dat Fractiunea incapacitatii in durata medie de viata ofera dimensiunea impactului social al bolii sau traumatismelor intr-o populatie Valoarea sperantei de viata fara incapacitate ca indicator al starii de sanatate ar creste daca, masurata la anumite intervale de timp la aceeasi populatie (judet) sau la un moment dat la mai multe populatii (judete), ar permite aprecierea comparativa a starii de sanatate O asemenea eventualitate este posibila prin elaborarea unei metodologii simplificate in care investigatia propriu-zisa a incapacitatii sa fie facuta pe un esantion stabil de circa 600-1000 familii ASPECTE ALE NiVELULUi DE TRAi iN PERiOADA DE TRANZitiE Fenomenele si procesele social-economice care constituie conditiile de viata ale populatiei sunt multiple, au un caracter eterogen si complex, un specific de manifestare deosebit, abordarea problematicii nivelului de trai al populatiei fiind pe cat de importanta, pe atat de complexa importanta, in primul rand, pentru ca obiectivele nivelului de trai al populatiei trebuie sa constituie punctul de plecare in stabilirea coordonatelor generale ale politicii sociale si economice ale unei tari Experienta trecutului, atat din tara noastra, cat si din celelalte tari foste socialiste, arata ca, din cauza tratarii pe un plan secundar a politicii consumului populatiei de bunuri si servicii, din punct de vedere cantitativ-global si mai ales structural- calitativ, nivelurile realizate in prezent se situeaza la cote mult inferioare fata de cele existente in tarile dezvoltate economic Acest fapt a avut consecinte dintre cele mai daunatoare asupra nivelului de trai si calitatii vietii intregii populatii, dar mai ales asupra unor categorii de populatie marginalizate, aduse la limita saraciei, atat sub aspectul veniturilor, cat si al posibilitatilor de procurare a bunurilor si serviciilor in conditiile economice, politice si sociale aparute dupa revolutia din decembrie 1989, imbunatatirea nivelului de trai al populatiei nu mai poate fi tratata ca o promisiune pentru generatiile viitoare, orientarea spre lichidarea sistematica si grabnica a lipsurilor existente, spre asigurarea unui nivel decent, civilizat de viata pentru intreaga colectivitate fiind un element intrinsec, esential al logicii tranzitiei catre o economie guvernata de mecanismele pietei importanta problematicii nivelului de trai nu consta numai in efectele directe, legate de "bunastare" sau "saracie", ci si in influenta pe care aceasta o are asupra altor aspecte ale vietii societatii cum sunt cresterea populatiei, atitudinile culturale si religioase, tensiunile sociale etc Este, desigur, dificil sa se explice comportamentul politic si social al unor persoane prin referire la venitul lor, dar, pe masura ce acestea sunt privite ca alcatuind grupuri sau clase sociale, nivelul de trai tinde sa devina un factor cu puternice influente asupra comportamentului acestora Desigur, multe dintre aspectele amintite reprezinta obiect de studiu mai mult pentru sociologie, demografie sau politologie, decat pentru economie, dar aceasta nu le face mai putin importante; dimpotriva, pune in lumina necesitatea abordarii multidisciplinare a problematicii nivelului de trai 179 Tranzitia economiei romanesti de la un supracentralism, aflat sub amprenta dirijismului politic, la o economie de piata, subordonata nevoilor reale ale oamenilor, aspiratiilor si idealurilor de viata ale acestora, impune, de asemenea, o regandire a cadrului teoretico-metodologic de abordare a problematicii nivelului de trai Complexitatea abordarii problematicii nivelului de trai deriva din natura deosebita a diverselor aspecte care contureaza continutul acestei notiuni Considerand nivelul de trai ca o rezultanta a ansamblului de procese si fenomene, reflectand conditiile materiale si socioculturale pe care societatea le asigura membrilor sai intr-o anumita perioada, un rol important il are analiza veniturilor realizate de populatie si puterea de cumparare a acestora, respectiv totalitatea bunurilor si serviciilor care pot fi procurate cu ajutorul lor Cercetarea nivelului de trai trebuie sa inceapa deci cu cunoasterea rezultatelor productiei, care constituie premisa bunastarii populatiei (avutie nationala, produs social, venit national etc ) si sa continue cu cunoasterea partii din venitul national repartizata populatiei si folosita efectiv de aceasta Natura deosebita a diferitelor aspecte esentiale ale nivelului de trai incepand de la cele care privesc satisfacerea necesitatilor de ordin material si pana la cele care se refera la trebuintele de ordin spiritual, face imposibila utilizarea unui singur indicator pentru caracterizarea nivelului de trai al populatiei Pentru caracterizarea completa a nivelului de trai, este important sa se cunoasca consumul de bunuri si servicii, gradul de inzestrare a populatiei cu diferite obiecte de folosinta personala etc , dar tot atat de important este sa se cunoasca si conditiile de locuit, de munca si odihna, conditiile sanitare si starea de sanatate a populatiei, nivelul de instruire si nivelul cultural al populatiei Complexitatea studierii nivelului de trai, consta si in dificultatile care apar atunci cand se pune problema unor comparatii internationale in acest context, un punct de pornire ar fi nivelul mediu al veniturilor locuitorilor din diferite tari, insa acest gen de comparatie ridica o serie de probleme, nu tocmai usor de rezolvat Astfel, in tarile in curs de dezvoltare, o parte insemnata a veniturilor o reprezinta cele in natura, care sunt dificil de identificat si masurat, dar, chiar daca ne referim numai la veniturile banesti, ramane inca problema exprimarii lor in diferite monede nationale, a caror putere relativa de cumparare nu este tocmai simplu de stabilit O raportare la problemele cercetate, in prezent, pe plan international evidentiaza, de asemenea, complexitatea problematicii nivelului de trai 180 intre subiectele cu referinta la nivelul de trai al populatiei care retin atentia cercetatorilor din mai multe tari, un loc important il ocupa cele privind: relatia dintre productia de bunuri si servicii si nivelul de trai; structura, distributia si sursele de formare ale veniturilor populatiei, o atentie deosebita acordandu- se unor aspecte, cum sunt: distributia veniturilor din munca, relatia dintre venituri si ocupatie (profesie), relatia dintre venituri si educatie, dintre venituri si capacitatea fizica si psihica a indivizilor, diferentierea veniturilor in functie de sex, relatia dintre venituri si calitatea relatiilor de familie Exista, de asemenea, o serie de studii care abordeaza problema consumului de bunuri si servicii al populatiei si al consumatorului insusi, prin prisma evolutiei rolului sau in cadrul societatii O alta problema urmarita constant de cercetatori din cele mai diferite tari o reprezinta cea a saraciei si a strategiilor de combatere a acesteia (urmarindu-se, in principal, determinarea proportiei populatiei aflate in saracie, identificarea categoriilor de populatie afectate de acest fenomen, precum si a masurilor posibile de ameliorare a situatiei lor precare) Urmarind sa raspunda problemelor actuale ale evolutiei economiei si societatii romanesti si, in acelasi timp, sa se alinieze preocuparilor existente in acest domeniu pe plan mondial, cercetarile recent efectuate in tara noastra au urmarit aspecte cum sunt: distributia, structura si dinamica veniturilor populatiei, nivelul minim de trai, nevoi si aspiratii de consum, calitatea serviciilor sociale etc O buna parte dintre aspectele amintite se regasesc si in comunicarile prezentate la aceasta sesiune de comunicari stiintifice, ai caror autori, fie cu o vasta experienta si acumulari deosebite in domeniul cercetarii stiintifice, fie aflati la inceput de drum, au contribuit, in egala masura, la conturarea imaginii preocuparilor si eforturilor specialistilor din tara noastra de cunoastere a diferitelor aspecte cu impact major asupra nivelului de trai si a calitatii vietii populatiei PREFERiNtELE ECONOMiCE - PROBLEME TEORETiCE academician Emilian DOBRESCU 1 in sistemul conceptual ai masurarii economice, un loc special revine functiilor de preferinta sau de utili care, atunci cand capata expresie numerica, se numesc si indicatori de preferinta sau de utilitate O lunga perioada, preferintele economice au fost contestate sau, cel putin, suspectate de inconsistenta stiintifica Respingerea lor s-a asociat, de regula, cu interpretarea mecanicista a vietii sociale, care subestimeaza rolul motivatiilor umane in economie S-a invocat, de asemenea, caracterul discutabil al multora dintre tehnicile de cuantificare avansate pana acum Dar imperfectiunea acestor tehnici poate ea oferi temeiuri pentru a nega existenta preferintelor economice? Dupa parerea noastra, in niciun caz, deoarece, le evaluam sau nu, ele fac parte integranta din realitatea sociala O dovedeste cu prisosinta comportamentul economic de masa - atat in sfera cererii, cat si la nivelul ofertei, al managementului modern, confruntat cu probleme multicriteriale tot mai complexe Se manifesta o neta demarcatie si in cadrul teoriilor care admit prefe- rintele economice, la un pol situandu-se conceptiile ingust-psihologizante, care se reduc la aprecieri subiective pur intamplatoare, iar la celalalt - conceptiile care pun accentul pe continutul lor social Ca expresie specifica a gandirii integratoare, impregnate insa si de in- carcatura afectiva, preferintele economice se formeaza la intersectia a trei factori fundamentali - nevoile (puternic influentate de configuratia civilizatiei umane), resursele (utilizate in contextul anumitor forme de proprietate) si sistemul de valori (einice, politice, cultural-stiintifice) dominante; ca urmare, preferintele economice exteriorizeaza mecanismul complicat de cristalizare si afirmare a intereselor individuale si colective, avand de aceea o profunda determinatie sociala interesant este ca si in alte domenii simularea gandirii integratoare a apelat, cu indiscutabile reusite, tot la functii de preferinta sahul compute- rizat este un exemplu elocvent, in literatura, deja imensa, dedicata acestei problematici exceland nu numai informaticieni celebri, ci si laureati ai pre- miului Nobel pentru economie, cum este H Simon 182 2 Preferintele economice colective au fost tratate mai ales ca agregate ale celor individuale, abordare ce s-a lovit de serioase dificultati logice Paradoxul lui M Allais - ca si altele similare - arata ca premisa tranzitivitatii este discutabila chiar la nivelul preferintelor individuale Dar si in ipoteza ca tranzitivitatea se respecta in toate preferintele individuale, pro- blema reapare intr-o forma acuta in cazul agregarii lor in preferinte colec- tive Dupa cum este cunoscut, Arrow - admitand drept axiome de rationa- litate: 1 universalitatea; 2 izotonia; 3 independenta fata de variantele irelevante; 4 suveranitatea grupului si 5 caracterul nondictatorial al or- 1 donarii colective a dedus teorema ca nu exista niciun algoritm formal de agregare (din toate cate sunt imaginabile) care sa satisfaca simultan con- ditiile mentionate Cercetarile ulterioare au demonstrat ca paradoxul nu dispare nici daca se adopta alte seturi de axiome Teoremei lui Arrow i s-au dat multiple interpretari, intre care si unele extremiste, cum sunt acelea care neaga insasi posibilitatea deciziilor colec- tive rationale Urmatoarea asertiune, apartinand matematicianului roman 2 Gh Paun , pare mai echilibrata: "dandu-se anumite cerinte minimale de rationalitate, este imposibil sa construim o metoda de agregare care sa nu conduca niciodata la rezultate paradoxale" Aceasta acceptiune deschide noi piste de analiza intr-adevar, daca "paradoxul Arrow" este prezent doar in anumite cazuri, determinarea pro- babilitatii aparitiei sale, in functie de metoda de agregare utilizata, capata semnificatie stiintifica si mai interesanta devine evaluarea probabilitatii aparitiei rezultatelor paradoxale, in ipoteza aplicarii oricareia dintre me- todele posibile, deoarece, in fiecare situatie concreta, unele genereaza ase- menea rezultate, iar altele nu Aceasta abordare impune un studiu mate- matic de mare dificultate, incepand chiar cu formularea riguroasa a problemei - greu de imaginat acum Totusi, ar trebui sa admitem - cel putin intuitiv - ca o astfel de probabilitate, daca s-ar putea calcula, ar fi mai mica decat probabilitatea aferenta oricareia dintre metodele aplicabile, luata separat De metoda adoptata depinde, asadar, posibilitatea aparitiei unor rezultate paradoxale; ea alimenteaza, totodata, insasi agregarea Date fiind aceste implicatii, alegerea metodei - la randul sau - ar trebui sa faca obiectul 1 K J Arrow, Social Choice and individual Value, London, Yale University Press Ltd , 1963; R L Keeney, H Raiffa, Decision with Multiple Objectives: Preferences and Values Tradeoffs, New York, John Wiley, 1976 2 Gheorghe Paun, Paradoxurile clasamentelor, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclo- pedica, p 32, 1987 183 unei decizii colective si sa fie supusa unor teste plauzibile de rationalitate, reintrand astfel in cercul vicios al teoremei lui Arrow Dificultatile mentionate nu sunt intamplatoare, cel putin in cazul vietii economice Ele provin din definirea preferintelor economice colective ca agregate ale celor individuale Dupa parerea noastra, aceasta interpretare eludeaza faptul ca preferintele economice colective se manifesta in doua modalitati esentialmente diferite, agregarea - in maniera mai sus prezentata - nefiind adecvata niciuneia dintre ele 3 Astfel problema existentei unor preferinte economice colective se pune, in primul rand, atunci cand mai multe persoane isi exprima optiunea - in mod autonom si fara a fi obligate sa se puna de acord - asupra aceleiasi multimi de bunuri Piata marfurilor este unul dintre cele mai caracteristice exemple identificarea preferintelor economice individuale, in acest caz, ar fi practic imposibila si lipsita de sens (oricare ar fi, ele raman independente) Daca exista - deoarece nu este obligatoriu sa fie prezente in alegerile facute de membrii unui sociogrup - preferintele economice colective se manifesta nu in cadrul unei eventuale reuniuni a celor individuale - care ar cadea sub incidenta teoremei lui Arrow -, ci in comportamentul economic de masa, adica al sociogrupurilor relativ omogene din punctul de vedere al factorilor care influenteaza optiunile persoanelor ce le compun Cu alte cuvinte, ele apar la nivelul "subiectului agregat", si nu al "agregarii preferintelor individuale", din care cauza le vom denumi preferinte economice statistice Pe aceste premise metodologice se intemeiaza aparatul analitic al studierii cererii, cu multiplele sale aplicatii econometrice 4 Societatea moderna se caracterizeaza insa si printr-un alt gen de situatii, cand optiunile individuale ale membrilor unui anumit grup trebuie puse de acord in cadrul unei optiuni comune Deosebirea este de ordin principial fata de preferintele statistice Nici acest al doilea tip nu se pre- teaza algoritmelor formale de agregare Cu atat mai mult cu cat se accen- tueaza tendinta, remarcata de Mihai Botez, de crestere a numarului "creatorilor de imagini ale sistemului social", in virtutea careia are loc o multiplicare a variantelor concurente Formarea preferintelor colective presupune, in acest caz, o faza inter- mediara de informare reciproca intre membrii sociogrupului respectiv cu privire la propriile optiuni, de examinare comparativa a acestora; finalmente, preferintele colective se constituie prin compunerea preferintelor compromisuri), cu toata substanta sociala cuprinsa in acest mecanism De 184 aceea, ele pot fi numite preferinte individuale corectate (ca rezultat al dezbaterii, inclusiv al admiterii) economice convenite Convergenta procesului de transformare a preferintelor individuale in preferinte convenite depinde de mai multe conditii, dintre care sase par esentiale 4 1 Prima este cointeresarea, in absenta careia, alegerile membrilor grupului devin labile (chiar contradictorii); se poate admite, dimpotriva, ca, in cazul existentei unui interes real, din partea decidentilor in adoptarea celei mai bune solutii, ordonarile bazate pe preferintele individuale vor fi mai coerente si stabile 4 2 A doua este competenta, prin care subintelegem capacitatea membrilor grupului de a constientiza implicatiile variantelor disputate 4 3 A treia poate fi considerata omogenitatea motivationala, spectrul criteriilor de evaluare influentand dispersia preferintelor individuale si di- namica procesului de formare, pe baza corectarii lor, a preferintelor convenite A patra este saturatia informationala: preferintele individuale vor tine cu atat mai bine seama de avantajele si dezavantajele variantelor exa- minate, cu cat membrii grupului vor fi mai complet informati asupra infor- matiilor acestor variante si invers! Un rol esential revine creativitatii, adica disponibilitatii membrilor grupului de a formula - direct sau apelandu-se la echipe externe de specia- listi - noi variante, care sa armonizeze opticile contradictorii si sa se inte- meieze pe o zona mai larga de omogenitate motivationala in sfarsit, trebuie mentionat democratismul dezbaterii, aceasta pre- misa cumuland axiomele 4 si 5 ale lui Arrow 5 Tranzitia la economia de piata se particularizeaza prin derularea concomitenta a doua procese Pe de-o parte, are loc extinderea considerabila a zonei de manifestare a preferintelor statistice, ca efect al autonomizarii agentilor economici, al liberalizarii productiei si circulatiei marfurilor (inclusiv preturile) Se produce, pe de alta parte, schimbarea continutului si mecanismelor de cristalizare a preferintelor convenite, pe baza democratizarii sistemului social-politic si economic, tendinta deosebit de complicata, marcata de evolutii contradictorii Studierea formelor in care se desfasoara aceste procese, ca si a interferentelor ce apar intre ele este de natura sa largeasca in mod semnificativ problematica teoriei masurarii economice CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE Emilian POPESCU in fostele tari socialiste totul s-a schimbat si nimic nu se mai regaseste din politica sociala anterioara - ar putea sustine unii analisti Dimpotriva, niciuna din ele nu a realizat inca efectiv economia de piata, asa ca totul e ca mai inainte - ar replica altii iata doua aprecieri extreme, fiecare indepartandu-se de realitate intr-o anumita masura; de aici interesul ope- ratiunii de a desprinde ce anume este constant si ce este variabil in politica sociala din aceste tari Sub incidenta politicii sociale au intrat si in tarile est-europene o serie de domenii si probleme comune tuturor tarilor: asigurari sociale, asistenta sociala, invatamant, sanatate, stiinta, cultura, aparare militara, ordine pu- blica, protectia mediului s a Trebuie adaugate acestora politica in domeniul fortei de munca, al veniturilor si consumului populatiei, al preturilor si fiscalitatii, optiunile in privinta marilor proportii economice (acumulare consum, grupa A, grupa B in cadrul productiei si substraturile acestora etc ) in fond individul (ca subiect al unor drepturi si obligatii) poate fi privit, pe de o parte, in calitate de consumator, pe de alta, in raport cu ipostaza de producator - efectiv, potential sau fost - necesitand, in aceste ipostaze, pro- tectie sociala si protectie economica Ne rezumam la prima • Canalele pe care el beneficiaza de asa-numitele "cheltuieli sociale" ofera imaginea partii constante a politicii sociale, pentru ca destinatiile practicate de sistemul politic anterior pentru "fondurile sociale de consum" sunt in linii mari si in prezent aceleasi Le enumeram: pensii de munca, de invaliditate, de accident, de urmas si pentru victime de razboi; alocatii de familie, de maternitate, de primire si acordare de ingrijirea copilului, de boala si deces, pensie alimentara, de reabilitare si alocatie compensatorie, burse, ajutoare si gratificatii pentru elevi si studenti - toate in forma ba- neasca; la ele se adauga cele in forma naturala (adica de servicii si bunuri), ocazionate de invatamant si educatie, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala institutionalizata, plus subventiile locative (la care se mai poate adauga subventionarea unor bunuri si servicii de consum) Nevoile carora le ras- pund cheltuielile mentionate au caracter de permanenta, chiar daca in 186 postura de purtator al acestor nevoi apar alte si alte persoane, asa incat organizarea sociala a satisfacerii lor ramane oricand o necesitate Ceea ce variaza in timp, pe langa gradul lor de satisfacere, calitatea prestatiei sociale oferite, este importanta acordata uneia sau alteia dintre destinatii sau, altfel spus, locul acesteia in structura pe destinatii a cheltuielilor sociale efectuate O serie de date statistice privind, de pilda, Polonia sau URSS atesta, intre altele, tendinta de scadere a ponderii cheltuielilor in natura in favoarea celor in bani, care ajung ca atare la beneficiarii directi; in cadrul cheltuielilor in bani se imbunatateste pozitionarea pensiilor, urmare unui ritm superior de crestere a sumelor de asigurari sociale comparativ cu alocatiile de la fondurile de securitate sociala si cu bursele; in cadrul pensiilor, sporesc ca importanta cele de varsta si de invaliditate si scad cele de urmas si pentru victime de razboi s a m d Este de la sine inteles ca o modificare de structura in sfera cheltuielilor sociale nu semnifica in mod obligatoriu o mobilitate a politicii sociale, adica schimbarea in bine sau in rau a atitudinii statului fata de o anumita categorie de oameni si aceasta pentru ca la originea mutatiei constatate poate sta un factor pur demografic, unul pur economic, unul sistemic sau de infrastructura sociala, si nu neaparat unul de politica guvernamentala curenta Actiunea directa a politicii guvernamentale curente se reflecta in cazuri cand, ceilalti factori ramanand neschimbati, se decid schimbari de structura pe destinatii a respectivelor fonduri, pentru nevoile neacoperite sugerandu-se alte cai de satisfacere De exemplu, in URSS s-a propus majorarea burselor studentilor; guvernul a pus in vedere Comitetului de Stat pentru invatamant sa acopere jumatate din spor cu forte proprii, drept care acesta a procedat la: reducerea duratei unor studii, redimensionarea exacta a necesarului de specialisti de un profil sau altul, atragerea in relatii de autogospodarire a intreprinderilor ce aveau nevoie de acesti specialisti S-a concretizat, astfel, orientarea spre autonomie departamentala si locala, adevarat laitmotiv al transformarilor din URSS, Polonia, Ungaria, iugoslavia, Bulgaria sau Cehoslovacia (spre a nu mai mentiona si fosta R D Germana si Romania) Spre a incheia consideratiile pe marginea cheltuielilor din fondurile sociale de consum, in aparenta "statul socialist avea grija de toti" in fapt, sumele alocate erau (si sunt) departe de a acoperi necesitatile respectivelor categorii de persoane, pe alocuri chiar si pe cele corespunzand unui minim 187 de subzistenta De mentionat ca ansamblul cheltuielilor sociale, raportate la doi mari indicatori macroeconomici, atingea in URSS in anul de start al "perestroikai" 16,9% din produsul intern brut si reprezenta 28,8% din consumul total al populatiei; valorile respective erau in Polonia de 19,0% si 30,8% - adica in ambele tari cu mult mai putin decat intr-o tara ca traditii democratice ca Austria (respectiv de 29,1% si 43,1%) Fata de posturile de cheltuieli enumerate anterior, guvernele est- europene au fost obligate mai de curand sa ia in consideratie - si unele au si luat - un post nou pentru ele: ajutoare de somaj institutionalizarea conflictelor colective de munca a impus, de asemenea, anumite drepturi (inclusiv banesti) acordate grevistilor in Ungaria in 1989 s-a acordat ajutor de somaj unui numar de circa 15 mii persoane din care peste 7 mii barbati si aproape 5 mii femei (in trim iV al aceluiasi an se aflau in cautarea unui loc de munca peste 28 mii persoane) in aceasta privinta, programul guvernului Rijkov insista asupra garantarii ferme a dreptului la munca, fiind insa relativ descoperit in privinta conceptiei de constituire a ajutoarelor de somaj Tendinta de crestere a somajului nu ocoleste in prezent niciuna dintre tarile est-europene, urmare unei evolutii evident nedorite, dar firesti perioadei de tranzitie spre economia de piata, ce largeste, in consecinta, portofoliul de probleme al politicii sociale Fara a insista, este cazul sa adaugam listei de probleme sociale, relativ noi in aceste tari, capitole (abordate si anterior, dar in mod sporadic) ca: protectia mediului, protectia consumatorului (indeosebi in conditii de crestere a preturilor), ca si combaterea monopolurilor si alte aspecte legate de reglementarea cadrului de functionare a economiei de piata Un alt aspect menit a ilustra calificativul de "variabil" al politicii sociale in rasaritul Europei il constituie locul problemelor sociale in ansamblul politicii de stat si modul lor de articulare cu politica economica Studiile anterioare ale reformelor au adus mai in fata problemele sociale, dar in acelasi timp au constientizat peste tot autoritatile ca rezolvarea lor nu este posibila fara insanatosirea economiei Ungaria, de pilda, a avut inca din 1956 incoace un plus de orientare spre consum, sugerand cercurilor occidentale formula usor malitioasa de " gulas-comunism" in etapele mai recente ale reformei au prevalat obiective imediate ca ocuparea deplina a fortei de munca si utilizarea cu orice pret a fondurilor de productie, aplanarea conflictelor social-politice, dar specialistii reproseaza, ca asta s-a intamplat in defavoarea unor imperative economice cu bataie lunga, precum asigurarea competitivitatii pe piata mondiala si, 188 implicit, a lichiditatii valutare strict necesare patrunderii si mentinerii pe aceasta piata iar programul guvernamental pe 3 ani, fara a omite aspectele sociale, prezinta o optica primordial economica, mizand mult pe motivarea pentru performanta productiva a unor agenti economici cu spirit intreprinzator si dornici de venit suplimentar pentru plusul de consum la care au fost deprinsi sa aspire Corelarea problemelor economice intre ele si cu cele sociale a dus la asa-zisele "pachete de masuri", neutilizarea acestui mod de abordare si apelarea la masuri succesive si izolate fiind in prezent principalul repros facut de specialistii autohtoni politicii ungare din ultimii ani (in care s-ar fi pierdut toate "plusurile" dobandite in cei 20 de ani anteriori) Cat priveste Uniunea Sovietica, la momentul 1985 si-a propus in mod programatic sa-si centreze strategia economica din cincinalul 1986-1990 pe rezolvarea cerintelor sociale; programele sale nuantau orientarea "socialo- centrista" prin renuntarea la abordarea egalitarista si indirecta a problemelor nivelului de trai in favoarea unei abordari diferentiate pe grupe sociale; se intentiona astfel a se actiona de la bun inceput pentru: o crestere rapida - in cazul grupurilor materialiceste defavorizate, una moderata - la o a doua categorie de persoane, mai bine situate, stabilizare - la persoanele cu un nivel de trai relativ bun si chiar scadere - in cazul categoriilor cu privilegii nejustificate Adoptarea unei atare orientari a fost un fapt remarcabil in sine, numai ca in prezent, la finele cincinalului in cauza, multiplele dificultati economice acumulate si situatia politica complexa au anihilat practic in totalitate bunele intentii Are loc o saracire in proportii de masa, ceea ce mentine si problema saraciei ca o constanta a politicii sociale si repune cu acuitate in centrul atentiei necesitatea relansarii economiei, a activarii agentilor economici potentiali Se apreciaza ca la inceput trebuie asigurata protectia economica a persoanelor, apoi cea juridica si sociala sau, conform unei parafrazari, politica statului in conditiile economiei de piata este sa-i apere pe cei slabi si sa-i descatuseze pe cei puternici Din unghiul care ne intereseaza, protectia economica echivaleaza si cu o sursa de autoprotectie sociala Se cunoaste deja ca Polonia, aflata in lupta cu fenomenul de hiperinflatie, a fost nevoita ca, prin programul Mazowieczki, sa sacrifice constient dezideratele cresterii economice si mentinerii nivelului de trai - strategie la care populatia a consimtit, cu pretul deteriorarii apreciate la 30% a standardului de viata in mod asemanator, si iugoslavia a avut ca obiectiv prioritar jugularea inflatiei, ceea ce in linii mari a realizat, cu implicatii de aceeasi factura 189 • Un element de noutate - pe care numai cursul spre reforme in directia economiei de piata il putea aduce - il constituie multiplicarea agentilor implicati in politica sociala Altfel spus, chiar daca pastreaza rolul cel mai important, statul nu mai e singurul "stapan" al domeniului in Polonia, sindicatele si biserica s-au afirmat cu putere in anii '80, primele devenind principala forta motrice a reformei in Ungaria, statul intentioneaza sa creeze conditii de autonomie auto- ritatilor de asigurari si asistenta sociala, inzestrandu-le cu proprietate si renuntand - proportional - la participarea la unele programe sociale (va proceda similar si cu biserica) in Bulgaria si Cehoslovacia au proliferat asociatii de caritate, pe care autoritatile, de asemenea, le incurajeaza Diverse initiative particulare si de grup se manifesta in diferitele domenii traditional "bugetare", dand expresie proclamatului deja pluralism de participare economica, politica si sociala in URSS si, intr-o anumita masura, in iugoslavia si Cehoslovacia, descentralizarea care, prin sine multiplica agentii de politica sociala prin nu- meroasele departamente, intreprinderi, organizatii si organisme locale, cu- noaste o impletire specifica cu tendintele separatiste ale republicilor com- ponente, la randul lor titulare ale unor programe sau conceptii proprii pe plan social-economic si mai mult sau mai putin divergente in raport cu cele ale centrului • Ramanand la sfera atributiilor de stat, merita consemnata ca sursa de variatie a politicilor sociale diferentierea tot mai accentuata a abordarilor intreprinse Exemplificand cu URSS, s-a putut retine faptul ca nu se mai actioneaza pe ansamblul populatiei, cu individul vazut ca simplu "cap de locuitor", ci pe straturi si grupuri distincte de persoane; in cazul acestora, ordinea de prioritate a problemelor este si ea specifica De pilda, pentru pensionari, invalizi si membri ai familiilor f[ra intretinator (totalizand impreuna 13 milioane persoane) pe prim plan se pune asigurarea taloanelor si cartelelor alimentare, fara de care se apreciaza ca practic nu vor putea supravietui Pentru handicapati (6 milioane sunt numai invalizi), cel mai important si mai greu deocamdata de realizat este sa li se dea de lucru, pentru a le oferi sansa unui venit suplimentar: doar cateva zeci de asociatii sunt in URSS ce se intereseaza de aceste persoane (fata de 26 mii in SUA, unde s-a demonstrat deja ca munca invalizilor e dintre cele mai rentabile) Pentru tineret, fata de care protectia sociala e apreciata ca foarte scazuta in 190 societatea sovietica, prima si cea mai mare sursa de frustrare este dificultatea obtinerii locuintelor Potrivit aprecierilor altor specialisti, ar fi de preferat sa se lucreze nu pe programe (corespunzatoare unor categorii de populatie), ci pe probleme ce apar in prim-plan intr-o zona sau alta si fata de care criteriile socioprofesionale nu ar fi operante (de fapt "pluralismul" si pe planul posibilitatilor de abordare a sferei sociale este chiar favorizat de procesul demontarii structurilor centralist-birocratice) Astfel, faptul ca in trei din cele patru republici unionale din Asia Centrala mortalitatea infantila este deosebit de ridicata este de natura sa faca din masurile de atenuare a acesteia obiectivul nr 1 in aceste teorii Alt exemplu: in randul masurilor ce vizeaza invalizii, se pregateste cu prioritate un program special referitor la cei intorsi din Afganistan in aceeasi ordine de idei, in multe din orasele mari apar in prim-plan aspecte de patologie sociala, probleme de data relativ recenta (sau cu manifestare anterioara la proportii nesemnificative): consum de droguri, prostitutie, manufactura si trafic de arme de foc si munitii - fiecare fenomen tinzand a-si constitui structuri de tip mafiot, trecand peste granite de sex, varsta, ocupatie, nivel de venituri sau de studii etc Asemenea feno- mene largesc in mod nefiresc si nedorit sfera problemelor sociale, ele adaugandu-se altora (cu care adesea se intrepatrund) de aceeasi factura, dar cu antecedente mai vechi: alcoolism, excese tabagice, delincven'a; acestea din urma au format deja obiectul unor programe anterioare de politica sociala, de mai mare rezonanta fiind campania antialcoolica 191 PROBLEME REFERiTOARE LA EVOLUtiA NEVOiLOR POPULAtiEi DiN ROMaNiA Gheorghe BARBU, Marius LEFTER Societatea romaneasca cunoaste de mai multi ani o situatie deosebita in ceea ce priveste gradul de satisfacere a nevoilor individuale de consum Mai ales cu incepere din primul an al deceniului al noualea, intre nevoile respective si posibilitatile de satisfacere s-a manifestat o discrepanta evidenta, ale carei proportii au crescut vertiginos si continuu, in primul rand, datorita diminuarii posibilitatilor, ca rezultat al ineficientei economiei centralizate si al politicii voluntariste impuse de fosta conducere a tarii (aceasta din urma gasindu-si expresia si in fortarea exportului) Discrepante mari au aparat nu numai la produsele nealimentare, la bunurile de folosinta indelungata si la foarte multe servicii, dar ceea ce a fost si mai daunator, si la produse alimentare, la caldura, la lumina, la asistenta medicala etc ; ca urmare nu au fost satisfacute nevoile de baza si inca din cele considerate 1 minime pentru mentinerea nealterata a fondului biologic al fiintei umane in privinta nevoilor psihosociale, este de subliniat, intre altele, faptul ca, desi s-a introdus invatamantul obligatoriu de zece ani si s-a trecut la generalizarea celui de 12 ani, populatia a fost frustrata de multe posibilitati pe care le ofera actualul nivel european de civilizatie pentru satisfacerea preferintelor si aspiratiilor de natura spirituala Limitele gandirii varfului piramidei din cadrul ierarhiei conducatoare din tara noastra ingradeau intregul proces de exprimare si de manifestare a spiritualitatii romanesti Mijloacele de informare in masa (presa, televiziunea, radioul), pe langa ca fusesera obligate sa-si restranga aria preocuparilor, au fost impinse spre plafonare si siluirea limbajului utilizat, devenind neinteresante si mai ales stresante Cultura si in special literatura originala beletristica si chiar cea stiintifica a fost supusa cenzurii, fortata sa se alinieze la cerintele formulate de clanul conducator, iar traducerile din literatura straina au fost restranse; in plus, in ultimii 10-12 ani, reducerea drastica a tirajelor a limitat accesul 1 Avand in vedere si opiniile exprimate de experti ai unor organizatii internationalele (exemplu, de cei ai UNCTAD), pentru generatiile actuale, din grupa nevoi de baza consideram ca face parte acelea care privesc alimentatia, imbracamintea-incaltamin- tea, locuinta, sanatatea si educatia, iar din cea a nevoilor minime - primele trei grupe 192 populatiei la noutatile culturale Un efect negativ imens asupra intelectua- litatii din Romania, cu consecinte nefavorabile pe multiple planuri ale dezvoltarii economico-sociale a tarii noastre, l-a avut reducerea, pana ia eliminarea totala, a importului de presa si de carti din strainatate, mai ales din tarile occidentale Neimplinirile pe plan spiritual ce au rezultat din aceasta stare de lucruri s-au adaugat la lipsurile de ordin material, accentuand laturile negative ale situatiei referitoare la conditiile de viata si amplificand gradul nemultumirilor intregului popor Procesele ce au loc in amploarea si structura nevoilor populatiei din Romania, ca de altfel din oricare tara, sunt provocate si stimulate de foarte multi factori, dintre care unii endogeni, acestia exprimand necesitati de natura biologica si psihologica ale fiintei umane, si altii exogeni, deosebit de importanti Cele doua grupe de factori nu actioneaza separat, ci se intrepatrund si se interconditioneaza; relatia cea mai puternica se manifesta in sens uni- voc, respectiv prin efectul produs de cei din a doua grupa asupra celor din prima Bunaoara, factorii endogeni sunt foarte puternic influentati de raportul dintre efortul fizic si cel psihic solicitat de activitatile desfasurate, raport care cunoaste modificari substantiale in majoritatea domeniilor, in sensul cresterii consumului de energie nervoasa si al diminuarii efortului muscular Cu toate ca in economia noastra mecanizarea complexa si mai ales automatizarea si cibernetizarea proceselor de productie nu au cunoscut extinderea intalnita in tarile dezvoltate, fenomenul de modificare a raportului amintit este prezent si, dupa toate probabilitatile, odata cu retehnologizarea productiei, se va accentua Practica arata ca asemenea schimbari determina modificari putin perceptibile pe perioade scurte (dar clare dupa scurgerea unui numar mai mare de ani) in cerintele oamenilor, in modul lor de viata Cele mai evidente mutatii care au loc in structura nevoilor umane ca rezultat al conditiilor de munca impuse de tehnicile si tehnologiile noi sunt cele care se produc pe plan psihic si constau in necesitatea ridicarii continue a gradului de instruire, de cultura si in nevoia, in crestere, de relaxare in sensul amplificarii preocuparilor pentru ridicarea gradului de instruire si mai ales pentru insusirea si mai multor profesii va actiona si situatia pe care o are forta de munca in economia de piata, care ii impune acesteia adaptabilitate ridicata la restructurarile din economia nationala Direct si prin intermediul unor asemenea cerinte, raportul, in perma- nenta evolutie, dintre latura fizica si intelectuala a muncii provoaca restruc- turari si in cererea diverselor grupe de marfuri de consum personal, de 193 bunuri de folosinta indelungata si de servicii Deplasarea cererii de consum personal (ce-i drept, nu intotdeauna vizibila) are loc spre marfuri si servicii de o anumita finete; o asemenea consecinta decurge din insasi cresterea gradului de instruire a intregii populatii, din marirea ponderii celor cu studii superioare in ansamblu si, in ultima instanta, din rafinarea gusturilor in tara noastra, in anii anteriori, aceasta relatie a fost estompata in mare masura datorita faptului ca, pe de o parte, salariile si in general veniturile diverselor categorii socio-profesionale au fost distorsionate, aceste venituri fiind stabilite pe baza unor criterii politice si mai putin in functie de exigentele profesiei si ale muncii specifice, iar pe de alta parte, din cauza ca oferta existenta de marfuri si servicii a limitat exprimarea (prin intermediul cererii) a nevoilor reale intr-o directie similara actioneaza si restructurarile care au loc intre profesii si in cadrul grupelor socioprofesionale, restructurari rezultate, in ul- tima instanta, din reorientarea industriei, din procesul de perfectionare continua a tehnicilor si tehnologiilor si deci din solicitarea intr-o masura crescanda a profesiilor care presupun un consum de energie nervoasa Re- ducerea si chiar eliminarea efortului fizic in tot mai multe activitati si operatii impun schimbari, deloc neglijabile, mai ales in structura consumului alimentar si intr-o oarecare masura nealimentar (imbracaminte, incaltaminte s a ), precum si in cererea de servicii La scara nationala, nevoile populatiei din Romania sunt si se vor afla, ca peste tot in lume sub incidenta structurii demografice Realitatea arata ca, incepand de la consumul alimentar cotidian pana la serviciile medicale si cele turistice, folosite sporadic, nevoile populatiei difera in grade variate, 1 in functie de sex si mai ales de varsta Diferente exista atat la nevoile fundamentale de consum, cat si la celelalte; bunaoara, in structura consu- mului copiilor si al adolescentilor, alimentele bogate in proteine si in minerale au un rol mai mare decat la populatia apartinand altor grupe de varsta in viitor, in tara noastra, pe baza noilor conditii ce se vor crea in economie si a anularii acelor acte legislative vechi ce contraveneau respectarii demnitatii omului si libertatii de decizie in domeniul demografiei, va avea loc, dupa toate probabilitatile, o crestere a populatiei varsinice si, in consecinta, nevoile specifice se vor face simtite intr-o proportie mai mare Este posibil ca acest fenomen sa fie atenuat, cei putin pe o perioada de 1 Serviciile medicale, bunaoara, constituie una dintre categoriile de servicii care sunt mult mal mult necesare batranilor si copiilor mici decat persoanelor adulte pana la 60 de ani 194 timp, de efectul reprivatizarii pamantului si a altor mijloace de productie, proces care va reda familiilor taranesti si altor categorii de familii motivatia si justificarea de a avea nu unul, ci mai multi copii S-ar putea, de asemenea, ca satisfacerea, la un nivel confortabil, a nevoilor fundamentale (de hrana, imbracaminte, locuinta, asistenta medicala s a ) sa stimuleze natalitatea, s- o aduca la un nivel normal in astfel de conditii, grupele de nevoi caracteristice copiilor vor cunoaste o anumita expansiune si, in consecinta, vor actiona in sensul reducerii relative a volumului nevoilor specifice populatiei de varsta a treia Dincolo de a satisface praguri de nevoi in devenire, societatea roma- neasca are de rezolvat imediat problema reducerii decalajului alarmant dintre nevoile ca sa le spunem asa, "in exercitiu" ale tuturor oamenilor si mai ales ale copiilor si batranilor, de o parte, si posibilitatile de acoperire si satisfacere a acestor nevoi, pe de alta parte Urbanizarea, ca proces, cu consecintele sale asupra modului de 1 viata si deci cu ecou asupra nevoilor celor care trec de la sat la oras (in special in centrele urbane mijlocii si mari) s-ar putea sa-si reduca din amploarea si intensitatea efectelor asupra nevoilor, indeosebi in perioada ultimului deceniu al secolului actual Scaderea posibila a fortei efectelor acestui proces, in viitorul imediat si pe termen mediu, decurge din consecintele pe care le vor avea transformarile impuse de necesitatea trecerii la economia de piata (respectiv economia capitalista) si din consolidarea acestei forme de economie in tara noastra, consecinte care se vor manifesta sub forma incetinirii procesului de urbanizare a populatiei in sfera nevoilor, indeosebi a celor care se situeaza in afara celor fundamentale, sunt de intrevazut schimbari sensibile si ca urmare a influentelor exercitate de conditiile de viata din alte tari Posibilitatile, in crestere, de care dispun cetatenii romani de a calatori in afara granitelor tarii, contactul cu modul si conditiile de viata ale populatiei din diverse tari deschid, fara indoiala, poarta altor nevoi, dar mai ales contribuie la modificarea gusturilor si preferintelor si cum tarile cele mai vizitate vor fi cele din Europa, in majoritate tari in care oamenii se bucura de conditii de viata superioare celor de la noi, inseamna ca va fi accelerat procesul de rafinare a gusturilor cetatenilor romani 1 Mediul urban se imprima pe multiple planuri in sfera nevoilor personale; intre altele, daca ar fi de luat in considerare nevoile de imbracaminte si incaltaminte ale orasenilor, acestea se diferentiaza de cele ale majoritatii populatiei satelor; diferente mai mari sau mai mici exista si la alte grupe de nevoi(inclusiv la cele de alimentatie) 195 insasi privatizarea si chiar constituirea de societati comerciale si de regii autonome antreneaza cerinte noi in viata oamenilor si mai ales a unor categorii de persoane Astfel, pe langa preocuparile de prima importanta pentru consolidarea pozitiei intreprinderilor proprii prin alocarea unei parti mari din profit pentru dezvoltarea si innoirea aparatului material de productie, patronii si conducatorii diverselor firme industriale, de trans- porturi, comerciale, bancare etc vor acorda atentie asigurarii de conditii de viata care sa contribuie la ridicarea prestigiului si credibilitatii lor in fata propriilor salariati si a partenerilor de afaceri in ceea ce priveste cererea, aceasta va insemna solicitarea intr-o masura mai mare, a unor produse de lux la toate grapele de bunuri de consum personal in cazul taranilor indi- viduali, grija pentru consolidarea gospodariilor proprii ii va impinge pe multi sa faca economii mari (cel putin in anumite perioade) la cheltuielile desti- nate consumului personal, in scopul de a cumpara pamant, de a-si mari numarul de animale si de a-si dota gospodaria cu unelte si masini agricole Efectele sociale care vor decurge din mecanismele economiei de piata, intre care existenta somajului si stratificarea puternica a populatiei in functie de avere si de venituri, vor actiona in mod direct si imediat asupra cererii, nevoile reale situandu-se, mai ales in cazul persoanelor si familiilor afectate, la o distanta mare de posibilitatile de obtinere a tuturor bunurilor de consum individual necesare Consecinte deloc neglijabile pe planul cum- pararii diverselor marfuri si servicii de consum de catre unele categorii ale populatiei va avea si inflatia; proportiile acesteia vor influenta, intr-o masura insemnata, volumul si structura cererii reale Factorii prezentati mai sus, la care pot fi adaugati altii (ca, de exemplu, modificarile in ecologia asezarilor urbane si a tarii), nu actioneaza izolat asupra nevoilor oamenilor, ci in mod sinergetic Cand fenomenul este privit in perspectiva, efectul cel mai clar consta in diversificarea nevoilor si mai ales in ridicarea gradului de exigenta, orice nevoie, indiferent din ce sfera a umanului face parte, avand propria sa miscare in evolutia nevoilor de consum ale populatiei autohtone, nivelurile maxime la care s-a ajuns anterior (n-are importanta anul) in satisfacerea nevoilor manifestate pe diverse planuri au jucat si joaca un rol propulsor; reculurile care au avut loc, cu incepere de la sfarsitul anilor '70, la posibi- litatile reale de satisfacere a nevoilor nu au putut modifica cu nimic curba 1 ascendenta a acestora, curba respectiva avand un caracter ireversibil 1 Legitatea potrivit careia o nevoie odata satisfacuta declanseaza alte nevoi nu si-a incetat actiunea in anii diminuarii ofertei de bunuri si servicii 196 in etapa pe care o parcurgem, din cauza situatiei mostenite, a dificultatilor intampinate (parte din ele normale) in asimilarea reformelor de trecere la economia de piata exista unele neajunsuri in productie, cu consecinte insemnate pe planul ofertei de bunuri si de servicii destinate consumului individual; acestea fac sa se manifeste cu pregnanta o serie din 1 nevoile de baza si mai ales cele care se refera la alimentatie , garderoba, iar in multe localitati urbane, si la locuinte in acelasi timp, se resimt cu putere nevoile pentru anumite bunuri de folosinta indelungata, intre care televizoare (indeosebi cele color), frigidere, congelatoare s a Cantitatile de cereale si de alte produse agricole intrate in posesia taranimii in 1990, situatie care urmeaza sa se continue in viitor intr-o proportie si mai mare ca urmare a reprivatizarii pamantului, ar putea sa determine - mai ales odata cu liberalizarea preturilor la produsele agroalimentare vandute prin unitatile comerciale - reducerea presiunii cererii de pe piata oraseneasca nu numai la paine, ci si la alte marfuri agroalimentare (carne, lapte, grasimi, oua etc ) Pentru viitor, odata cu manifestarea nevoilor de baza care (la anumite grupe de bunuri si servicii) nu vor cunoaste plafonare decat sub aspect cantitativ, structural si calitativ evoluand in continuare, se poate intrevedea exprimarea mai puternica a unor nevoi ce tin de confortul locuintei, de confortul calatoriilor (inclusiv al deplasarilor de la domiciliu la locul de munca), de sanatate, de satisfacerea unor pasiuni personale (hobby) etc Un numar tot mai mare din populatia tarii se va orienta spre modele de viata bazate pe excluderea nesatisfacerii nevoilor elementare Datorita cresterii numarului de aparate electrotehnice si electronice din gospodariile personale, maririi gradului de dotare a populatiei cu autoturisme, extinderii proprietatii private asupra locuintelor s a va spori mult nevoia pentru o serie de servicii de intretinere si reparatii, din care unele sunt, in prezent, atat cantitativ, cat si calitativ, cu mult sub nivelul necesitatilor exprimate in general, serviciile sunt, asa cum se poate constata din situatia existenta, insuficiente, putin diversificate si nesatisfacatoare sub aspectul calitatii Nevoia de destindere, de folosire in mod placut a unei parti cat mai mari din timpul liber, nevoie care se va accentua datorita impunerii unui regim riguros de munca in conditiile economiei de piata, va determina cresterea cererii adresate intregului set de servicii (transport, cazare, 1 Aceasta precizare se desprinde si din prelucrarea raspunsurilor obtinute prin diverse sondaje de opinie efectuate de cercetatorii din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, in 1990 197 servirea mesei, agrement-divertisment) care concura la satisfacerea acestor nevoi Totodata, diferentierea crescanda dintre veniturile personale si cele familiale va impune asigurarea unui evantai de grade de confort la serviciile respective, ceea ce va permite satisfacerea celor mai diferite niveluri de exigenta si accesibilitatea larga a populatiei in ansamblul sistemului de nevoi personale, o pozitie in continua crestere o vor ocupa nevoile spirituale, cele care izvorasc, pe de o parte, din cerintele actuale si viitoare ale activitatilor umane si, pe de alta parte, din dorinta (transformata in multe cazuri in adevarata pasiune) unui numar tot mai mare de oameni de a-si imbogati continuu informatiile din diverse sfere ale cunoasterii De aici rezulta necesitatea ca toate mijloacele care au ca obiectiv satisfacerea acestor nevoi sa captiveze interesul unui numar cat mai mare de persoane si sa transmita mesaje sau sa ofere informatii valoroase pentru dezvoltarea intelectuala si morala a populatiei Ca vrem sau nu sa-i spunem dialectica, relatia dintre nevoile materiale si spirituale ale oamenilor, de o parte, si posibilitatile de satisfacere a acestora, de alta parte, este, asa cum a demonstrat-o practica sociala din toate timpurile, relatia fundamentala a societatii omenesti in raport cu posibilitatile de satisfacere, nevoile se gasesc intotdeauna in avans si acesta este si motivul pentru care productia de bunuri materiale si spirituale trebuie dezvoltata necontenit Desi intre cei doi termeni ai raportului exista tot timpul un decalaj, de inrautatire a situatiei nu se poate vorbi decat atunci cand decalajul respectiv se mareste ca urmare a diminuarii sau chiar a aplatizarii posibilitatilor de satisfacere tara noastra cunoaste, de mai multi ani, un asemenea ecart greu de suportat si trecerea la economia de piata, cu toate reformele pe care le 1 implica acest proces , urmareste normalizarea raportului intr-o perioada cat mai scurta Pana la normalizare vor continua insa sa existe o serie de neajunsuri cu contributie masiva la mentinerea ofertei de marfuri si de servicii intr-o situatie cu mult inferioara (cantitativ si structural) nu numai fata de nevoi, ci si fata de cererea efectiva Liberalizarea preturilor, care in conditiile unor cantitati insuficiente de marfuri, conduce la urcarea - uneori din cale afara de mare - a preturilor de vanzare cu amanuntul, contine in sine riscul ca, pe parcursul a unu la trei 1 intre masurile adoptate in acest scop se inscriu: asigurarea cadrului legislativ pentru manifestarea liberei initiative, constituirea societatilor comerciale si a regiilor autonome, legiferarea unor conditii stimulative pentru atragerea de capital strain, liberalizarea preturilor s a 198 ani, sa aiba loc diminuarea accesului multor consumatori la o serie de marfuri sau aparitia imposibilitatii de a si le procura pe unele in cantitatile dorite Aceasta masura, fara de care este de neconceput trecerea la econo- mia de piata, incurajarea initiativei particulare si atragerea masiva de capital strain, va avea - cumulata cu retehnologizarea intreprinderilor - consecinte 1 pozitive asupra ofertei de marfuri Ca urmare, se vor produce schimbari mari in raportul cantitativ-fizic dintre cerere si oferta, cu efecte insemnate asupra preturilor in vanzare, acestea cunoscand un proces de diminuare si in cele din urma de aplatizare Prin compensatiile ia suma fixa (de 750 si, respectiv de 400 de lei), acordate salariatilor si pensionarilor cu incepere de la 1 noiembrie 1990 si prin indexarea veniturilor acestor categorii de oameni in raport cu evolutia preturilor, se urmareste eliminarea sau cel putin reducerea foarte mult a consecintelor negative ale cresterii preturilor asupra puterii de cumparare a populatiei (in principal a salariatilor) Pornind de la masurile adoptate si de la solutiile preconizate a fi utili- zate pentru protectia populatiei in viitorul apropiat, se poate formula aprecierea ca marirea preturilor va afecta totusi gradul de acoperire a ne- voilor unor grupuri ale populatiei, intre care cele constituite din familii cu mai multi copii minori si cu someri; in cazul celor din urma, discrepanta dintre nevoi si gradul de satisfacere a acestora va creste atat din cauza mecanismului preturilor (inclusiv a inflatiei) in conditiile economiei de piata, cat si din cauza reducerii substantiale a veniturilor familiale Procesul de stratificare a populatiei in functie de venituri, proces ce se va amplifica in economia noastra mai ales in conditiile in care va creste ponderea proprietatii private asupra mijloacelor de productie, va determina diferentierea, intr-o masura mai mare, a populatiei sub aspectul gradului de satisfacere a nevoilor in asemenea conditii, pentru a se evita situatiile dramatice, interventia statului sub diverse forme, inclusiv prin mentinerea sub control a preturilor la unele categorii de marfuri, va fi o necesitate 1 Liberalizarea preturilor va actiona si asupra taranimii in calitatea ei de detinatoare a unor insemnate cantitati de cereale si alte produse agricole, determinand-o sa aduca pe piata o cantitate mare din produsele respective si sa nu le mai stocheze 199 MECANiSMELE ECONOMiEi DE PiAta si CONSUMUL iN ROMaNiA Victor NiCOLAE Consumul populatiei de bunuri si servicii (platite de populatie si supor- tate din bugetul statului) reflecta gradul de prosperitate a unui popor, nivelurile cantitative realizate intr-o anumita etapa, fiind in masura sa comensureze, intr-o forma de sinteza, standardul de viata in care se afla o societate, precum si raportul sub acest aspect cu alte tari din lume si in mod deosebit cu cele dezvoltate economic Din acest punct de vedere este de retinut faptul ca, in fostele tari socialiste, datorita ritmului de dezvoltare economic si tratarii pe un plan secundar a politicii consumului populatiei de bunuri si servicii, nivelurile cantitative globale si mai ales cele in structura calitativa, realizate pana in prezent, se situeaza la cote cu mult inferioare fata de cele existente in tarile dezvoltate economic, pe baza mecanismelor economiei de piata in Romania, situarea consumurilor populatiei la niveluri foarte scazute a constituit una dintre strategiile de baza ale dictaturii, cu consecinte dintre cele mai daunatoare asupra calitatii vietii, in general, dar mai ales asupra unor mari categorii de populatie Aceasta situatie a fost agravata de faptul ca resursele disponibile si asa nesatisfacatoare au fost repartizate neechitabil intre diferitele categorii de populatie, astfel incat, prin masuri administrative, arbitrare, discriminatorii, caracteristice economiei monopoliste de stat, categoriile de populatie privilegiate ale regimului, sub aspectul veniturilor si posibilitatilor prioritare de procurare a bunurilor si serviciilor s-au infruptat cu lacomie din aceste resurse, lasand maselor largi ale populatiei asemenea cantitati incat cu acestea era imposibil sa se satisfaca cele mai elementare nevoi Alte categorii de populatie, marginalizate pana la limita cea mai redusa de saracie sub aspectul veniturilor, dar si a posibilitatilor de procurare a bunurilor si serviciilor, a minimului de existenta, au fost aduse intr-o asemenea situatie incat viata a devenit insuportabila Reducerea permanenta a consumului a fost favorizata si de conditiile instaurarii monopolului in economie, a centralismului excesiv, in care deciziile economice luate prin metode de comanda, voluntarism si arbitrariu au impiedicat deplasarea resurselor economice catre activitati 200 performante, influentand negativ descatusarea initiativelor si energiilor pentru productii sporite de bunuri de consum cu implicatii privind scaderea consumului de marfuri si servicii Aceasta scadere a consumului a avut consecinte dintre cele mai grave asupra dezvoltarii de ansamblu a populatiei, asupra starii de sanatate a poporului, a capacitatii sale de munca si creatie - calitati ale poporului roman mostenite cu atata generozitate in schimb, in tarile dezvoltate pe baza mecanismelor economiei de piata, in ciuda unor imperfectiuni cu caracter social, care se mai mentin, s-a asigurat: - un consum ridicat de bunuri alimentare si nealimentare, inclusiv o inzestrare a gospodariilor populatiilor ca o gama larga de bunuri de folosinta indelungata, care asigura un confort sporit in locuinte si o usurare a efortului fizic; - o relativa bunastare ca un fenomen de masa; - un sistem de securitate sociala pentru cei afectati de somaj, pentru handicapati si pentru categoriile de populatie defavorizate Din cele de mai sau se poate arata ca, in timp ce economia de piata constituie o reusita economica, economia administrativa de comanda, cu planificare centralizata, in conditiile sistemului monopolist de stat, a reprezentat un esec Analiza stadiului in care se afla tara noastra sub aspectul consumului de marfuri alimentare si nealimentare, inclusiv in ce priveste inzestrarea cu principalele bunuri de folosinta indelungata, precum si a raportului in care nivelurile respective se situeaza , in raport cu alte tari si in mod deosebit cu cele dezvoltate economic permite sa se constate, pe de o parte, o degradare continua a acestora, in anii '90, iar pe de alta parte, existenta unor importante decalaje fata de alte tari • in sectorul alimentar, nivelurile consumurilor realizate in anul 1989, la un numar de sase principale grupe de marfuri alimentare, cu aport deo- sebit in bilantul nutritional al populatiei s-au situat sub cele din anul 1980, reprezentand: 91,1% la produse din cereale; 81,0% la carne si produse din carne; 94,4% la grasimi; 83,4% la lapte si produse din lapte; 98,7% la oua; 87,6% la zahar si produse zaharoase in acelasi timp, la patru-grupe de produse alimentare s-au inregistrat unele cresteri, astfel: 16,9% ia peste si produse din peste; 11,7% la legume si produse din legume; 1,6% la cartofi; 17,7% la fructe si produse din fructe Concomitent cu scaderea consumului la principalele grupe de produse alimentare, a avut loc si o depreciere calitativa la majoritatea sortimentelor care alcatuiesc grupele respective, ca 201 urmare a introducerii in fabricatie si pe piata a unor produse cu inlocuitori, scazand si mai mult contributia acestora in cadrul bilantului nutritional Analiza consumului de produse alimentare din tara noastra comparativ cu alte tari permite sa se constate existenta unor mari decalaje in raport cu nivelurile realizate in fostele tari socialiste, dar mai ales in raport cu cele realizate in tarile dezvoltate economic, astfel: - la carne si produse din carne, consumul din tara noastra realizat in 1989 (50,2 kg loc ), reprezenta 55,2% din consumul realizat in Cehoslovacia in anul 1988; 50,7% din cei realizat in R D Germana (1988); 47,4% din consumul realizat in Franta (1985); 59,8% din consumul realizat in italia (1985); 66,9% din consumul realizat in Spania (1985); - la peste si produse din peste, consumul din tara noastra din 1989 (6,9 kg loc ) reprezenta 89,6% din cel realizat in Bulgaria (1988); 88,5% din cel realizat in R D Germana (1988); 39,2% din cel realizat in URSS (1988); 38,5% din cel realizat in Franta (1985); 19,3% din cel realizat in Japonia (1985); - la grasimi, consumul din tara noastra din 1989 (16,74 kg loc ) a reprezentat 73,1% din consumul realizat in Bulgaria (1988); 61 1% din cel realizat in Cehoslovacia (1988); 50,3% din cel realizat in R D Germana (1988); 66,2% din cel realizat in Polonia (1988); 64,4% din cel realizat in Austria (1980); 72,8% din cel realizat in Franta (1980); - la lapte si produse din lapte, consumul din tara noastra din 1989 (135,9 l loc ) a reprezentat 54,1% din cel realizat in Cehoslovacia (1987); 71,5% din cel realizat in Ungaria (1987); 47,0% din cel realizat in Polonia (1986); 71,2% din cel realizat in URSS (1986); 91,8% din cel realizat in Austria (1980); 76,8% din cel realizat in Elvetia (1980); - la oua, consumul din tara noastra din 1989 (229 buc  loc ) a reprezentat 87,1% din cel realizat in Bulgaria (1988); 66,4% din cel realizat in Cehoslovacia (1988); 75,1% din cel realizat in R D Germana (1988); 83,3% din cel realizat in URSS (1988); 80,6% din cel realizat, in Austria (1985); 73,4% din cel realizat in Franta (1985); - la zahar si produse zaharoase, consumul din tara noastra din 1989 (24,7 kg loc ) a reprezentat 70,6% din cel realizat in Bulgaria (1988); 61,8% din cel realizat in R D Germana (1988); 53,7% din 202 cel realizat in Polonia (1988); 52,6% din cel realizat in URSS (1988); - la legume si produse din legume, consumul din tara noastra din 1989 (135,6 kg loc ) a fost apropiat de cel din Bulgaria (1988) si a reprezentat 89,2% din cel realizat in italia (1985) Totodata, consumul de legume si produse din legume din tara noastra a fost mai mare fata de cel realizat de alte tari, respectiv cu: 67,4% fata de cel din Cehoslovacia (1988); 27,9% fata de cel din R D Germana (1988); 34,3% fata de cel din URSS (1988); 91,0% fata de cel din Austria (1985); - la cartofi, consumul din tara noastra din 1989 (71,7 kg loc ) a fost mai mare de 2,5 ori fata de cel din Bulgaria (1988) si a reprezentat 86,4% din cel realizat in Cehoslovacia (1988); 46,0% fata de cel realizat in R D Germana (1988); 51,6% din cel realizat in Polonia (1988); 95,6% din cel realizat in Franta (1985); 91,9% din cel realizat in R D Germana (1985); 65,2% din cel realizat in Regatul Unit al Marii Britanii; - la fructe si produse din fructe, consumul din tara noastra in anul 1989 (53,9 kg loc ) a fost apropiat de cel din URSS (1988) si a reprezentat 66,2% din cel realizat in Bulgaria (1988); 94,6% din cel realizat in Cehoslovacia (1988); 70,0% din cel realizat in R D Germana Totodata, consumul din tara noastra a fost mai mare cu 67,4% fata de cel din Polonia (1988) Comparativ cu consumurile realizate in perioada 1970-1980, in unele tari dezvoltate economic, consumul din tara noastra din 1989 reprezenta: 60,8% din cel realizat in Austria; 47,4% din cel realizat in Elvetia; 73,9% din cel realizat in Franta; 46,4% din cel realizat in R F Germania; 51,6% fata de cel realizat in italia; - la produse din cereale, consumul din tara noastra a inregistrat un nivel mai ridicat comparativ cu alte tari datorita specificului si traditiei in consumul acestor produse, dar si substituirii unor produse cu un continut mai ridicat in substante nutritive in aceste conditii, consumul din tara noastra din anul 1989 (157,3 kg loc ) a fost mai mare cu 7,7% fata de cel din Bulgaria (1988); 39,2% fata de cel din Cehoslovacia (1988); 58,9% fata de cel din R D Germana (1988); 32,2% fata de cel din Polonia (1988); 20,0% fata de cel din URSS (1988) Comparativ cu anul 1985, consumul de produse din cereale din Romania a fost de 2,0 ori mai mare fata de 203 cel din R F Germania si de 2,2 ori mai mare fata de cel din Austria • in sectorul textile-incaltaminte, in aceeasi perioada analizata s-au inregistrat unele scaderi, concomitent cu unele mutatii intervenite in structura grupelor de produse Astfel, in timp ce, pe ansamblul tarii, consumul din tesaturi-confectii din anul 1989 a reprezentat 97,5% fata de cel din anul 1980, in structura s- au inregistrat evolutii diferite, dupa cum urmeaza: la tesaturi din bumbac consumul a reprezentat 91,4%; la tesaturi din lana 29,5%; la tesaturi din matase 126,2%; la tesaturi din in si canepa 109,4% La incaltaminte, in conditiile in care consumul pe total tara a inregistrat in 1989 o crestere de 22,3% fata de anul 1980, la incaltaminte cu fete din piele consumul s-a diminuat cu 13,5 procente, in timp ce la incaltaminte cu fete din inlocuitori a avut loc o crestere de 58,9 procente, iar la incaltamintea din cauciuc o crestere de 28,2 procente Se poate constata, pe de o parte, faptul ca produsele realizate din materii prime naturale au inregistrat un declin in consum, iar pe de alta parte, o substituire a acestora cu produse de sinteza Efectuarea unor comparatii internationale si in acest sector permite sa se constate, de regula, existenta de decalaje fata de consumurile realizate in alte tari Astfel, consumul total de tesaturi-confectii realizat in tara noastra in anul 1989 (27,88 mp loc ) reprezenta 78,0% din cel realizat in Bulgaria (1983); 62,1% din cel realizat in Cehoslovacia (1986); 66,9% din cel realizat in Polonia (1980); 73,6% din cel realizat in URSS (1986) in structura acestor consumuri exista importante diferente, asa cum rezulta din datele de mai jos: - la tesaturi din bumbac, consumul din 1989 din Romania (18,18 mp loc ) reprezenta 65,9% din cel realizat in Bulgaria (1988); 59,8% din cel realizat in Cehoslovacia (1988); 71,9% din cel realizat in R D Germana (1988) si este de 1,6 ori mai mare fata de cel inregistrat in Polonia si apropiat de cel din Ungaria; - la tesaturi din lana, consumul din 1989 din Romania (3,85 mp loc ) reprezenta 78,6% fata de cel din Bulgaria (1986); 81,9% fata de cel din Cehoslovacia (1986); 85,6% fata de cel din R D Germana si este mai mare de 1,3 ori fata de cel din Polonia, de 1,4 ori fata de cel din Ungaria si de 1,5 ori fata de cel din URSS; 204 - la tesaturi din matase, consumul din 1989 din Romania (4,33 mp loc ) reprezenta 65,6% din cel realizat in Cehoslovacia (1986); 59,3% din cel realizat in R D Germana (1986); 86,6% din cei realizat in Polonia (1986); 64,6% din cel realizat in URSS (1986) si este de 1,4 ori mai mare fata de cel din Ungaria (1986) si apropiat de cel din Bulgaria (1986); - la tesaturi din in si canepa, consumul din tara noastra din anul 1989 (1,52 mp loc ) a reprezentat 37,1% din cel realizat in Cehoslovacia (1986); 76,0% din cel realizat in R D Germana (1986); 72,4% din cel realizat in URSS (1986) si a fost de 13 ori mai mare fata de cel realizat in Ungaria La incaltaminte consumul din tara noastra din 1989 (3,62 perechi loc ) a fost superior consumurilor realizate in toate celelalte tari analizate, respectiv de circa 1,1 ori mai mare fata de Polonia si URSS; de 14 ori mai mare fata de cel din Bulgaria; de 1,3 ori mai mare fata de cel din R D Germana; de 1,6 ori fata de cel din Ungaria • inzestrarea populatiei cu principalele bunuri de folosinta indelun- gata, desi in perioada analizata, a inregistrat la majoritatea grupelor de bunuri cresteri (exceptie televizoare), totusi in raport cu alte tari nivelul acestui indicator marcheaza importante decalaje Astfel, in anul 1989, gradul de inzestrare a gospodariilor populatiei din tara noastra cu televizoare a fost mai redus fata de anul 1980 cu 8,8 procente, in timp ce la toate celelalte bunuri s-au inregistrat cresteri diferentiate, dupa cum urmeaza: 13,6% la radio-receptoare; 12,9% la frigidere; 6,8% la masini de cusut; 44,3% la masini electrice de spalat rufe; 54,5% la aspiratoare; 74,1% la autoturisme; 16,7% la biciclete Comparativ cu alte tari, inzestrarea populatiei cu principalele bunuri de folosinta indelungata prezinta importante decalaje atat de ordin cantitativ, dar mai ales calitativ, parcul de bunuri existent in dotare fiind caracterizat printr-un inalt grad de uzura fizica si morala in ce priveste, decalajele sub aspect cantitativ, situatia din tara noastra, in raport cu alte tari, se prezinta astfel: - la radio-receptoare, inzestrarea populatiei din tara noastra din 1989 (284,8 buc  1000 loc ) reprezenta: 91,6% din cea existenta in Bulgaria (1988), 40% din cea existenta in Cehoslovacia (1988); 30,3% din cea existenta R D Germana (1988); 62,2% din cea existenta in Polonia (1988); 55,6% cea existenta in Ungaria (1987) si apropiata de cea din URSS (1988), 34,1% din cea existenta in 205 Elvetia (1986); 31,8% din cea existenta in Franta (1986), 13,4% din cea existenta in SUA (1986); - la televizoare, decalajele sunt si mai mari comparativ cu radio- receptoarele, situatie care se datoreaza ofertei insuficiente prezente pe piata Astfel, gradul de inzestrare existent in tara noastra in anul 1989 (191,3 buc  1000 loc ) reprezenta 58,7% din cel existent in Bulgaria (1988), 42,5,% din cel existent in Cehoslovacia (1988); 39,1% din cel existent in R D Germana (1988); 52,4% din cel existent in Polonia(1988; 46,2 din cel existent in Ungaria (1987); 61,7% din cel existent in URSS (1988), 40,5% din cel existent in Australia (1986); 30,1% din cel existent in Austria (1985), 63,8% din cel existent in Belgia (1985); - la frigidere, gradul de inzestrare din tara noastra din anul 1989 (176,4 buc  1000 loc ) a reprezentat 56,4% din cel existent in Bulgaria (1988); 42,1% din cel existent in Cehoslovacia (1988); 28,3% din cel existent in R D Germana (1988); 48,9% din cel existent in Polonia (1988); 43,7% din cel existent in Ungaria (1988); 63,9% din cel existent in URSS (1988); - la masini electrice de spalat rufe, gradul de inzestrare din tara noastra in 1989 (147,5 buc 1000 ioc ) a reprezentat 47,0% din cel existent in Bulgaria (1988); 28,3% din cel existent in Cehoslovacia (1988); 35,2% din cel existent in R D Germana (1988); 37,0% din cel existent in Polonia (1988); 42,2% din cel existent in Ungaria (1986); 71,3% din cel existent in URSS (1988); - la aspiratoare de praf, gradul de inzestrare in tara noastra in 1989 (75,7 buc  1000 loc ) a reprezentat 34,1% din cel existent in Bulgaria (1988); 17,7% din cel existent in R D Germana (1988); 27,6% din cel existent in Polonia (1988); 57,3% din cel existent in URSS (1988); 25,7% din cel existent in R F Germana (1975); - la autoturisme, gradul de inzestrare din 1989 in tara noastra se situa la cote foarte reduse in raport cu celelalte tari, reprezentand: 38,0% din cel existent in Bulgaria (1988); 26,4% din cel existent in Cehoslovacia (1988); 23,5% din cel existent in R D Germana (1988); 65,2% din cel existent in Polonia (1988); 32,8% din cel existent in Ungaria (1985); 94,7% din cel existent in URSS (1988); 15,2% din cel existent in Belgia (1983); 13,8% din cel existent in Franta (1986); 12,6% din cel existent in R F Germana (1985); 21,8% din cel existent in Spania (1985) 206 in anul 1990, pe baza masurilor adoptate de guvern de sistare a exportului de alimente si de efectuare a unor importuri de alimente si furaje pentru agricultura, se poate aprecia ca in sectorul alimentar nivelurile con- sumului au inregistrat cresteri fata de anul 1989, fara insa ca aceste niveluri sa se apropie de cele realizate in tarile dezvoltate economic Desigur, reducerea decalajelor privind consumul de marfuri de produse alimentare precum si de produse nealimentare se afla in stransa relatie cu dezvoltarea de ansamblu a economiei care trebuie sa asigure resursele materiale, ca si veniturile necesare populatiei pentru procurarea acestora infaptuirea reformei de trecere a tarii noastre la economia de piata va favoriza descatusarea unor initiative si potente ale fortei de munca (influentand pozitiv atat cresterea productiei bunurilor de larg consum in diferite sectoare, cat si satisfacerea in conditii din ce in ce mai bune a cererii populatiei pentru apropierea nivelurilor de consum de cele realizate in tarile dezvoltate economic) Se are in vedere atat satisfacerea nevoilor vitale (primare ale populatiei), cat si nevoi secundare si tertiare, diferentiate pe categorii de populatie, in functie de venituri si preferinte Accelerarea si implementarea mecanismelor specifice economiei de piata, inclusiv prin adoptarea unor strategii de dezvoltare adecvate, vor contribui la cresterea continua a consumului de marfuri si a celui de servicii Actionand in concordanta cu cerintele reale ale consumatorilor, cu tendintele manifestate pe plan mondial, agentii economici din tara noastra trebuie orientati pentru satisfacerea in cele mai bune conditii a nevoilor concrete ale populatiei, astfel: - in sectorul alimentar, largirea si diversificarea sortimentului de pro- duse, astfel incat in fabricatie si pe piata sa creasca ponderea celor de calitate superioara si cu o valoare nutritiva ridicata (produse din carne, peste, lapte si produse lactate, legume, fructe, concentrate proteice, produse de biosinteza, concentrate cu vitamine naturale si de sinteza), in conditiile cresterii gradului de prelucrare a materiilor prime si a ridicarii valorii alimentare a produselor; imbogatirea gamei sortimentale de semipreparate si produse gata preparate - inclusiv a celor congelate; cresterea productiei de alimente dietetice si pentru copii; marirea gradului de stabilitate a produselor alimentare; extinderea gramajelor si a preambalarii marfurilor; - in sectorul vestimentatiei si al incaltamintei, este necesar: sa se accentueze tendinta de devansare a consumului de tesaturi de catre 207 consumul de produse gata confectionate; sa se satisfaca preponderent nevoile de produse de tip industrial, mai ieftine, asigurandu-se o sincronizare intre uzura fizica si cea morala, urmarindu-se ca in cadrul unei durate de viata morale mai scurte decat cea fizica sa nu se rebuteze produsele din cauza ciclului modei sa se realizeze produse diferentiate sub aspect calitativ pentru satisfacerea atat a cerintelor privind moda, cat si a cerintelor de uz curent in functie de veniturile diferitelor segmente de cumparatori Satisfacerea in mai bune conditii a nevoilor pentru amenajarea si decorarea interioara a locuintelor, in vederea crearii unei ambiante cat mai placute si relaxante; - in sectorul bunurilor de folosinta indelungata, tinand seama de decalajele existente in raport cu alte tari, este necesar ca oferta prezenta pe piata (din productia interna si din import pentru completare) sa stimuleze atat procesul de prima dotare, precum si procesul de inlocuire a parcului invechit fizic si moral si sa asigure innoirea parcului, modernizarea acestuia si multidotarea gospodariilor populatiei cu intreaga gama de bunuri de folosinta indelungata, aliniate sub aspectul performantelor tehnico-constructive, functionale, estetice, de design la tendintele prezente pe plan mondial si la celelalte sectoare de marfuri se cere adoptarea de masuri similare care sa urmareasca satisfacerea in conditii din ce in ce mai bune a cererii populatiei concomitent cu imbunatatirea parametrilor mentionati mai sus in cadrul programelor de cercetare ale institutului de Cercetari Comerciale sunt cuprinse teme care abordeaza aceasta problematica, astfel incat, concluziile finale si propunerile de masuri pe termen scurt, mediu si lung sa permita structurarea unor strategii pe baza carora agentii economici din tara noastra sa adopte masuri eficiente care sa creeze conditii pentru ridicarea continua a standardului de viata al intregii populatii din tara noastra, pentru asigurarea in permanenta a unui echilibru dinamic intre cerere si oferta, astfel incat, si sub acest aspect, Romania sa se situeze in randul tarilor civilizate CORELAtiA CONSUM-VENiT si ALTERNATiVE DE DEZVOLTARE A AGRiCULTURii Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU in conditiile economice, politice si sociale noi aparute in Romania dupa revolutia din decembrie 1989, inca din start a fost incurajata, prin toate mijloacele, formularea unor puncte de vedere cat mai diverse si chiar opuse strategiile propuse ramanand deschise dezbaterilor si amendarilor Convingerea noastra este ca in conturarea strategiilor de dezvoltare a pro- ductiei agricole un rol deosebit trebuie sa-l detina cunoasterea situatiei trecute Folosind date si informatii din perioada 1938-1985, au fost analizate productiile agricole obtinute, consumurile din principalele produse, preturile de productie practicate si veniturile medii ale populatiei Din corelatiile stabilite s-au putut formula doua strategii diferite de dezvoltare a productiei agricole Pe de alta parte, prin investigarea acestora a rezultat o concluzie deosebit de importanta: orice solutie de dezvoltare a productiei agricole care, intr-o forma sau alta, ar miza pe o intoarcere la continuarea tendintelor de autoaprovizionare alimentara nationala ar fi in contradictie cu regulile infaptuirii economiei de piata in perioada de tranzitie, structurile de productie din agricultura se vor afla sub influenta raportului cerere-oferta, restrangandu-se acele activitati care fie ca nu genereaza profit, fie ca acesta este cu mult sub cel posibil de obtinut din dezvoltarea altora La nivel macroeconomic se va produce o redimensionare a structurilor de productie existente pana in decembrie 1989 Faptul ca vor exista mai multi ofertanti aflati in competitie, desi va frana cresterile exagerate ale preturilor, totusi nu va determina, in suficienta masura, asigurarea unei protejari si folosiri rationale a resurselor naturale si nici echilibrarea disponibilului cu necesarul in vederea diminuarii importurilor in aceasta situatie, prin masuri speciale de politica economica si de protectie sociala, guvernul va influenta raportul cerere-oferta la principalele produse agricole Prima ipoteza de dezvoltare a agriculturii romanesti a presupus ca se vor continua vechile tendinte de autoaprovizionare alimentara nationala Pentru a materializa aceasta ipoteza s-au studiat, pentru principalele produse agricole, corelatiile cerere (consum total) - pret si, respectiv can- 209 titatea de produse obtinute-preturi realizate Preturile de echilibru astfel determinate au avut insa un nivel relativ scazut asigurand, in medie, agri- cultorilor o rentabilitate cuprinsa intre 4 si 20% Mentionam ca, desi aceasta ipoteza de dezvoltare a agriculturii consi- dera ca productia nationala vegetala si animala obtinuta este prioritara, in realitate obiectivul strategic urmarit este stabilirea unor preturi la consu- mator mai scazute in acest mod se mentine, in mod cu totul artificial, in marile orase un cost al vietii mai scazut Fenomenul este specific atat pe- rioadei de inceput a dezvoltarii industriale din statele cu economie avan- sata, cat si tarilor foste socialiste in care s-a urmarit producerea rapida a unor serioase modificari in structura rural-urban in conditiile infaptuirii economiei de piata, adoptand o atare tendinta de dezvoltare, prin care preturile produselor agricole isi mentin un nivel rela- tiv scazut, procesul de restructurare economica devine artificial in plus, liberalizarea preturilor produselor agricole va indrepta agentii economici spre acele piete unde produsele vegetale si animale ating preturi care se apropie de cele de pe piata mondiala Totodata insa, nu numai ca pro- ducatorii agricoli se vor descuraja, dar ei se vor transforma in consumatori citadini de produse importate, fapt ce pe termen mai lung va genera struc- turi de productie anarhice, imposibilitatea asigurarii din productia proprie a consumului populatiei, exod rural etc in acest context, accelerarea im- porturilor la tot mai multe produse alimentare, importuri impuse de nece- sitatea satisfacerii cerintelor de consum ale populatiei la un nivel cat mai apropiat de cel mediu european, va conduce la contractarea de credite si chiar la ruinarea unor mici producatori agricoli Cea de-a doua ipoteza proiectata a avut in vedere ca obiectiv strategic important pentru noul tip de economie asigurarea securitatii alimentare a populatiei, fapt pentru care au fost analizate urmatoarele corelatii: nivelul cheltuielilor pentru alimentatie si venitul mediu anual; consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse agricole si venitul mediu anual Cu un coeficient de corelatie cuprins intre 0,74 si 0,92 pentru un numar de 13 produse agricole s-au determinat ecuatiile de regresie specifice unde variabila independenta a reprezentat-o marimea venitului mediu anual pe locuitor si variabila dependenta a exprimat nivelul consumului mediu anual pe locuitor din principalele produse agricole A rezultat ca, si in tara noastra, prin majorarea venitului mediu anual pe locuitor cheltuielile pentru alimentatie se vor diminua; totusi, dat fiind nivelul inregistrat in trecut in ceea ce priveste dezvoltarea industriei alimentare din 210 tara noastra, consideram ca nu este exclus ca prin amplificarea activitatii acesteia in viitor sa se produca modificari mai accentuate fie ca urmare a aparitiei unor noi produse sau a unor inlocuitori care la randul lor vor genera alte structuri ale consumului uman Simuland evolutia consumului mediu anual pe locuitor pentru principalele produse vegetale si animale in conditiile cresterii marimii venitului mediu cu 5-20%, au rezultat urmatoarele aspecte mai importante: la floarea soarelui, sfecla de zahar, legume, carne de bovine, carne de porcine, lapte si oua exista o corelatie directa, cantitatile consumate din aceste produse sporind cu 0,8-4,4%; la grau, porumb, cartofi si carne de oaie, prin cresterea venitului, consumurile medii anuale pe locuitor se vor diminua cu 0,2-20,3%, Adoptarea de catre decident a alternativei de dezvoltare prin urmarirea asigurarii securitatii alimentare reclama insa o serie de masuri de politica economico-sociala, cum ar fi: incetarea, subventionarii importurilor alimentare, cu exceptia citricelor, si practicarea doar a unor importuri de compensare; preturile acordate producatorilor sa devina stimulative fie prin reducerea impozitelor, fie oferind agricultorilor, la colectarea produselor, un pret acoperitor al costurilor (pret care sa includa: cheltuielile directe unitare propriu-zise; renta pamantului, dobanda la capitalul imprumutat sau format din economii proprii; beneficiul care se cuvine agricultorului; impozitele platite guvernului); distribuirea factorilor de productie la preturi accesibile; incurajarea investitiilor din acumulari formate la nivel local Consideram ca prin instituirea unor programe guvernamentale cu ma- suri pentru sustinerea ideii de securitate alimentara se vor produce ample modificari in vechile tendinte ale dezvoltarii ramurii, cum ar fi: agricultura nu va mai fi strict specializata pe exportul unor produse; se vor putea realiza proiecte descentralizate de dezvoltare a acesteia; va spori volumul acumularilor locale; se va putea realiza un mai bun echilibru al balantei comerciale de plati pe termen mediu prin diminuarea importurilor; se vor stimula schimburile sat-oras; se va asigura cresterea capacitatii de consum a populatiei rurale, paralel cu modificarea structurii ei interne VENiTURiLE FAMiLiEi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii FAMiLiALE Georgeta DUMiTRESCU in realizarea politicii familiale, a obiectivelor sale, un rol hotarator il au selectarea si utilizarea celor mai eficiente mijloace de actiune, a instrumen- telor de natura economica si neeconomica cele mai adecvate acestui scop in randul acestor instrumente, veniturile detin locul principal prin rolul pe care-l au atat in ameliorarea vietii familiei, in realizarea functiilor sale, cat si in asigurarea stabilitatii si intaririi coeziunii familiei Modul in care acest instrument a actionat, in tara noastra, a fost limitat intrucat nu a existat o politica familiala in sensul in care este conceputa aceasta in tarile dezvoltate si, in consecinta, o politica a veniturilor familiei Politica veniturilor aplicata in Romania avea ca subiect populatia in general, si nu familia Veniturile disponibile ale familiei, care, de fapt, exprima capacitatea ei de consum si economisire, se formeaza in cadrul unui proces complex al repartitiei primare si al redistribuirii venitului national si sunt o rezultanta a diverselor fluxuri si refluxuri monetare inspre si dinspre familie, cu me- canismele lor specifice de formare Aceste venituri constituie resursele de care dispune familia in vederea satisfacerii nevoilor sale materiale si spiri- tuale De marimea veniturilor depinde atat starea materiala a familiei, pa- trimoniul si pozitia social-economica, cat si locul ei in scala resurselor ni- velului de trai Veniturile si repartitia lor pot constitui instrumente ale politicii familiale numai in conditiile in care politica veniturilor este subordonata realizarii urmatoarelor obiective sociale: garantarea veniturilor familiale necesare unui trai decent; asigurarea atat a redistribuirii verticale a veniturilor (de la familiile bogate spre cele sarace), cat si a redistribuirii lor orizontale (in cadrul aceleiasi categorii de familii, de la cei cu sarcini familiale reduse spre cei cu sarcini familiale sporite sau persoane singure); compensarea pierderii venitului unui parinte care ramane in familie pentru a se dedica exclusiv cresterii copiilor sau acordarea unor subventii in natura pentru ingrijirea copiilor in crese, gradinite; compensarea pierderii de venit in caz de somaj, asigurand drepturi la alocatii familiale somerilor; acordarea de asistenta 212 sociala in cazul pierderii temporare a capacitatii de munca, in caz de batranete, precum si persoanelor handicapate; dezvoltarea serviciilor de invatamant, cultura si ocrotire a sanatatii, intrucat intreaga societate este interesata ca toti membrii sai sa fie instruiti si sanatosi; asigurarea unei oferte corespunzatoare de bunuri si servicii (bunuri alimentare si nealimentare, servicii de consum) si mentinerea capacitatii de cumparare a veniturilor disponibile ale familiei Politica veniturilor in trecut Desi oficial se afirma ca este subordonata realizarii acestor obiective sociale, in realitate exista un decalaj mare intre declaratii si efectele transpunerii ei in viata De aceea, consideram ca in viitor este necesar ca aceste obiective sa constituie pentru organele de decizie firul conducator in realizarea functiilor veniturilor ca instrument al politicii familiale oficiale Principala resursa de alimentare cu fonduri necesare infaptuirii politicii familiale o constituie fondurile sociale De fapt, acestea constituie un ins- trument principal prin care statul intervine in realizarea de catre familie a functiilor sale in societate Necesitatea interventiei statului in formarea resurselor familiei este imperios ceruta de urmatoarele considerente: 1 evolutia structurii familiei, a modelelor familiale de la familiile multigenerationale la familia nucleara, concomitent cu cresterea independentei economice a femeii, aceasta fiind tot mai adesea ocupata in activitatea economico-sociala, functia de educare a copiilor si de ingrijire a batranilor fiind transferata altor institutii specializate; 2 modificarea functiilor familiei, familia devenind, in principal, o unitate de consum care depinde de marimea veniturilor din activitate, din munca salariata, din prestatiile familiale Scazand rolul functiei economice a familiei, membrii sai apti de munca se angajeaza in activitatea economico-sociala, aceasta atragand cu sine riscul pierderii acestui venit din motive de boala, batranete sau somaj, ceea ce face necesara protectia sociala in scopul asigurarii unui venit de substitutie pentru individ si familia sa; resursele necesare se constituie prin prelevarea unei parti din venitul populatiei active sub forma cotizatiilor sociale si a impozitelor; 3 modificarea rolului copilului in familie, in sensul ca el capata o valoare in sine, constituind obiectul investitiei afective si materiale a parintilor in acest context, politica familiala trebuie sa-si fixeze ca obiectiv principal asigurarea "egalitatii de sanse" tuturor copiilor, indiferent de 213 situatia materiala a familiilor din care provin, instrumentul principal de realizare a acesteia fiind prestatiile familiale interventia statului in sprijinirea materiala a familiei o consideram cu atat mai necesara cu cat exista tendinta cuplului familial de a fi interesat tot mai mult de satisfacerea propriilor interese si mai putin de realizarea functiei sale biologice; 4 complexitatea domeniilor economico-sociale in care isi desfasoara activitatea familia si care influenteaza asupra vietii familiale - invatamantul, sanatatea, nutritia, locuitul, ocuparea, mediul - necesita o regandire a politicii sociale in ansamblul sau, pentru a reduce la minim eventualele consecinte negative pe care le pot avea masurile luate in alte domenii asupra veniturilor si securitatii familiei in functie de realitatile economico-sociale Este un adevar indubitabil ca veniturile si situatia familiei nu pot fi rupte de contextul economic propriu fiecarei tari, de nivelul sau de dezvoltare economica Modul in care veniturile familiei, atat cele din munca, cat si cele din fondurile sociale, au actionat ca instrumente ale politicii familiale se poate vedea din evolutia atat in ansamblul lor, cat si a raportului dintre veniturile din munca si cele din fondurile sociale ale diferitelor categorii socioprofesionale in functie de o serie de parametri determinanti ai familiei Analiza veniturilor familiei pe baza datelor din bugetele de familie a relevat influenta unor factori in formarea veniturilor, precum si in atenuarea disparitatilor veniturilor familiei Cei mai importanti factori la care m-am referit au fost: categoria socioprofesionala, marimea familiei, numarul copiilor sub 16 ani aflati in ingrijirea familiei, ciclul familial, prestatiile familiale Din analiza am desprins concluzia extrem de importanta ca toate tipu- rile de familii studiate cu 3 si mai multi copii au nivelul veniturilor pe o persoana sub cheltuielile minime de consum (tabelul nr 1) De aceea, in viitor atentia principala trebuie acordata acestor categorii de familii, mai ales ca politica sociala a guvernului incurajeaza cresterea demografica, cel putin la nivel de principiu Daca ne referim numai la prestatiile familiale care trebuie sa completeze veniturile familiilor cu copii si sa atenueze disparitatile dintre veniturile familiilor cu copii si ale celor fara copii, prin redistribuirea pe orizontala a veniturilor, observam ca efectul lor redistributiv este foarte mic, din cauza nivelului lor relativ scazut (tabelul nr 2) Soldul transferurilor 214 (prestatii-impozite) este pozitiv in cazul tuturor familiilor cu copii si negativ pentru familiile fara copii; ponderea acestuia in venitul disponibil este insa nesemnificativa Pentru ca sistemul prestatiilor familiale si al impozitelor sa constituie, cum este firesc, instrumente ale politicii familiale in cadrul instru- mentului "venituri", este necesara revizuirea acestora, a cuantumului lor, a modului de acordare sau prelevare, in scopul atenuarii disparitatilor in nivelul de trai al familiilor cu copii si al celor fara copii Tabelul nr 1 Veniturile disponibile, cheltuielile de consum minim si cheltuielile medii realizate, pe o persoana in anii 1980 si 1989 lei persoana-lunar Tipul familiei Total familii cu copii sub 16 ani Familii cu Familii fara copii sub 16 ani 1 copil 2 copii 3 copii si mai multi 1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989 Salariati - venit disponibil 1138 1587 1336 1811 1127 1569 810 1200 1715 2235 - cheltuieli de consum 1) minim     - cheltuieli de consum 1) realizate 1073 1456 Muncitori - venit disponibil 1067 1531 1276 1751 1082 1534 801 1190 1633 2148 - cheltuieli de consum 1) minim 2) 751 1280 - cheltuieli de consum 1) realizate 1015 1392 tarani cooperatori - venit disponibil 763 1111 807 1262 755 1103 549 823 1073 1616 - cheltuieli de consum 1) minim 625 3) 1085 - cheltuieli de consum 1) realizate 795 1247 Note la tabelul nr 1: 1) total familii cu copii sub 16 ani si fara copii sub 16 ani; 2) muncitori urban; 3) tarani total Sursa: Bugetele de familie 1980, Bucuresti, CNS, 1990, si Nivelul minim de trai in Romania, Bucuresti, iEN, 1984 si 1990 215 Totodata, politica veniturilor familiei trebuie privita in stransa corelatie cu evolutia preturilor, cu puterea de cumparare a acestor venituri interventia statului in politica veniturilor familiei care este de o mare importanta pentru realizarea obiectivelor politicii familiale este restrictionata de resursele disponibile ale securitatii sociale in general si ale securitatii familiei in special De aceea am considerat ca este importanta abordarea rolului agentilor economici in finantarea cheltuielilor de protectie sociala, precum si a rolului pe care trebuie sa-l aiba statul in mobilizarea agentilor economici pentru prelevarea unei parti din veniturile lor in scopul finantarii securitatii sociale si in stabilirea prioritatii nevoilor ce trebuie acoperite din aceste fonduri Tabelul nr 2 Veniturile primare, soldul transferurilor si nivelul disponibil al unor categorii de familii cu copii sub 16 ani, in anii 1980 si 1989 medii lunare persoana - lei Tipul familiei Total familii Familii cu: Total familii cu c sub 1 opii 6 ani 1 c opil 2 c opii 3 co mai pii si multi fara sub 1 copii 6 ani Familia de salariati 1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989 1980 1989 1 venituri primare 1080 1495 1308 1795 1067 1479 707 1058 1737 2306 2 prestatii familiale 96 170 74 110 98 169 126 289 53 69 3 cotizatii, taxe, impozite, contributii 38 78 46 94 38 79 23 47 75 140 4 venituri disponibile 1138 1587 1336 1811 1127 1569 810 1200 1715 2235 5 soldul transferurilor 58 92 28 16 60 90 103 242 -22 -71 Familia de tarani cooperatori 1 venituri primare 746 1034 881 1249 735 1052 514 712 1077 1623 2 prestatii familiale 35 77 27 47 38 82 46 129 22 35 3 cotizatii, taxe, impozite, contributii 18 29 21 34 18 31 11 18 26 42 4 venituri disponibiile 763 1111 887 1262 755 1103 549 823 1073 1616 5 soldul transferurilor 17 48 6 13 20 51 35 111 -4 -7 Sursa: Bugetele de familie, Bucuresti, CNS, 1980, 1989 COMPLEMENTARiTATEA SURSELOR DE VENiT, MiJLOC DE AUTOPROTECtiE iNDiViDUALa Ovidiu DiMBEAN-CREtA Economia romaneasca a optat pentru o transformare radicala a principiilor si mecanismelor sale de functionare, dupa revolutia din decembrie 1989, de la o economie supercentralizata si planificata, aflata sub amprenta dirijismului politic, la o economie libera, guvernata de mecanismele pietei si subordonata nevoilor reale ale oamenilor, precum si aspiratiilor si idealurilor de viata ale acestora Deci economia de piata nu este un scop in sine, ci un mijloc, o modalitate sistemica mai adecvata bunei functionari a mecanismului economic in ansamblul sau, in folosul celor multi, modalitate care nu poate fi insa lipsita de unele atribute ale planificarii Este vorba in mod cert de atributele orientative, prospective, care sa semnaleze si sa cuantifice nevoile si resursele, sa imagineze variante si scenarii posibile de urmat, atat la nivel macro, cat si micro, lasand la latitudinea factorilor de decizie corespunzatori posibilitatea optiunii, atribute care sa demonstreze calitatea planificarii de parghie economica complementara mecanismului de piata Astfel se pot crea premisele unui tip de economie moderna, corespunzatoare optiunii majoritatii si exigentelor crescande cantitativ, calitativ si structural ale membrilor societatii pentru o viata mai buna Bazele acestui tip de economie trebuie fondate pe principiile unanim acceptate ca natural-functionale ale unui mecanism solid, bine pus la punct, dar mobil, maleabil, capabil in orice moment de autoreglare si adaptare la cerintele mereu transformatoare si innoitoare ale pietei, respectiv ale colectivitatii, atat in ceea ce priveste nivelul de trai si calitatea vietii in general, cat si referitor la diversele laturi ale consumului material, spiritual si informational in masura in care acest cadru economic isi va fi pus bazele si va deveni operational, eforturile vor trebui dirijate spre asigurarea bunei functionalitati, a imbunatatirii permanente, precum si spre conturarea unui model economic propriu, care sa nu se abata de la coordonatele-cadru general valabile, dar care sa valorifice cu prioritate resursele si posibilitatile noastre, traditiile, aptitudinile si particularitatile care ne sunt caracteristice 217 Un asemenea sistem economic, cu siguranta ca nu este perfect, dar este perfectibil, regasindu-se sub diferite variante, in majoritatea tarilor dezvoltate si civilizate, fiind cel mai putin criticabil El corespunde unui sistem politic democratic, pluripartit si unui mod de organizare sociala bazat pe garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, in cadrul caruia agentii economici - persoane juridice - au libertate deplina de initiativa si actiune, in limitele legalitatii institutionalizate Dar, in functie de respectarea legitatilor economice si a principiilor dupa care se ghideaza sistemul, pot aparea, in diferite momente si locuri, crize economice (exemplu: cele de supra sau subproductie sau cele structurate prin combinarea lor), deseori sub impulsul unor influente conjuncturale, care provoaca inflatie, somaj, saracie Nu de putine ori aceste crize se prelungesc si se amplifica, accentuand diferentele dintre bogati si saraci si inmultind randurile celor cu venituri insuficiente Pentru a contracara aceste neajunsuri, statul vine in sprijinul celor cu venituri mici si fara venituri, prin masuri de protectie sociala a acestora, concretizate in alocatii, burse, pensii, ajutoare, indemnizatii si destinate deci familiilor cu copii in intretinere - prescolari, elevi, studenti -, familiilor de pensionari de diferite categorii, persoanelor handicapate, militarilor in termen etc Populatia activa beneficiaza mai putin de aceste masuri de protectie sociala luate de stat, masuri care vizeaza, in principal, ajutorul de somaj, in cazul celor lipsiti temporar de posibilitatea obtinerii unor venituri din munca, iar pentru cei in activitate, indexarea salariilor sau acordarea unor compensatii banesti, in situatii cu totul deosebite, de genul celei din prezent la noi - liberalizarea preturilor Dar aceasta din urma masura are un caracter temporar si tranzitoriu in perspectiva liberalizarii salariilor, ca pret al muncii, si a asezarii pe baze noi a intregii politici salariale Or, tocmai acest segment al populatiei - cea ocupata - este chemata sa joace cu adevarat rolul de motor al intregului sistem, de izvor perpetuu al fluxurilor productive si neproductive de bunuri si servicii, pe de o parte, si a celor banesti echivalente, pe de alta parte, provenind pe calea veniturilor din munca si a fondurilor sociale de consum, fonduri constituite in principal prin redistri- buirea primelor O a treia sursa de venituri posibila, pentru ambele categorii ale popu- latiei mentionate (ocupate si neocupate), aparata in noile conditii si care se va consolida mult in viitor o reprezinta veniturile din proprietate (chirii, renta, dobanda, dividende, profit), venituri care vor contribui si ele la sustinerea fondurilor sociale de consum 218 Dar, in prezent, acestea au proportii reduse la noi si, chiar intr-un viitor cand ponderea lor va rivaliza ponderea veniturilor din munca, acestea nu se vor constitui intro sursa la indemana tuturor, ci numai a detinatorilor de proprietati, insa important va fi volumul lor si ratele de mobilizare la dispozitia fondurilor societatii in consecinta, rezulta ca principala sursa de venit deocamdata, pentru toate categoriile de populatie ale tarii noastre, este munca (direct sau indi- rect), motiv pentru care populatia activa cu precadere nu are alta alternativa decat completarea veniturilor din munca cu alte venituri din munca sau, altfel spus, autoprotectia individuala prin munca, in conditiile cresterii costului vietii si deci ale scaderii nivelului de trai, generate de ampla reforma economica si sociala, care abia a demarat cu liberalizarea preturilor, pe fondul unor lipsuri cantitative si calitative ale produselor si al unor tehnologii depasite ca randament si costuri Aceasta alternativa are si calitatea de a sta la indemana oricui, in limita posibilitatilor, inclusiv a acelora din "afara" populatiei active, dar care pot desfasura o activitate socioutila Efectele benefice ale unei asemenea atitudini la scara intregii colecti- vitati devin din ce in ce mai transparente, multiplicand necesitatile si inte- resele particulare la nivelul celor general societale, in cadrul ecuatiei munca = valoare, cu respectarea parametrilor cantitativi si calitativi de eficienta si oportunitate, intr-un spatiu si timp social dat Pe de alta parte, tinand cont de raportul dintre salariu si productivitatea muncii, trebuie precizat faptul ca, in schimbul unui venit individual unic, care sa creasca arbitrar, fara acoperire, sub impulsul tensiunilor si presiunilor exterioare, crestere care sa devanseze cresterea productivitatii muncii individuale la cote alarmante si care, prin extrapolare la nivel macro, sa simuleze un nivel de venituri si implicit de trai ridicat, dar in realitate sa genereze fenomene inflationiste, cu consecinte nefaste (deci in schimbul acestui fel de venit), este mult mai oportuna stimularea inmultirii variantelor pentru o pluralitate a surselor de venit individual din munca, cu respectarea stricta din partea fiecareia a corelatiei dintre propria dimensiune si valorile productivitatii, intensitatii, randamentului, valori care trebuie sa pri- meze intotdeauna Acest aspect are caracter de legitate economica si trebuie cu atat mai mult respectat in conditiile actuale ale economiei romanesti, in care pro- ductivitatea muncii este scazuta in foarte multe sectoare si unitati economice, iar cresterea ei lenta nu poate sustine o crestere a salariilor necesara, care sa tina pasul cu liberalizarea celorlalte forme de pret 219 Argumentand afirmatiile anterioare referitoare la rolul populatiei active si al factorului "munca" in relansarea economica si in "linistea sociala", prin protectia de catre stat, trebuie precizat faptul ca autoprotectia individuala va trebui sa devina o importanta sursa de finantare a protectiei sociale, protectie necesar a fi cat mai completa - in ceea ce priveste variatele cate- gorii ale populatiei care reclama aceasta - si, de asemenea, de un nivel acceptabil pentru cat mai multi dintre cei vizati Functia cea mai importanta in operationalizarea acestei strategii revine sistemului de impozite si taxe practicat, care trebuie sa realizeze o redistribuire supla si multumitoare a veniturilor, in scopul asigurarii unei stabilitati economice, sociale si politice atat de necesare Pentru atingerea acestui obiectiv, aceste parghii fiscale, bugetare au datoria unei atitudini flexibile fata de fluctuatiile unei economii libere, concurentiale, strabatute de multe fenomene conjuncturale, neprevazute insa, in orice conditii, ele tre- buie sa stimuleze atat initiativa particulara si in speta obtinerea de venituri din proprietate, cat si obtinerea cu prioritate, prin cumulare, a mai multor venituri din mai multe activitati, decat a unuia singur dintr-o activitate Pentru a incuraja aceasta practica, se pot practica procente mai scazute de impozit veniturilor reduse, mergand chiar pana la scutirea de la plata a unor venituri complementare, principale sau secundare, in functie de marimea si numarul lor, dar mai ales dupa tipul de activitate aducatoare de venit, orientand astfel categoriile de oameni ai muncii spre sectoarele cele mai deficitare in anumite perioade (in prezent, cele productiv-lucrative - productia bunurilor de larg consum, energie, ulterior probabil serviciile) Avand in vedere considerentele de pana acum, in scopul asigurarii unei bunastari personale in primul rand si a acumularii individuale, remarcam ca ele pleaca de la o relativ larga libertate de actiune, dar aceasta este circumscrisa nu numai sferei necesitatilor, ci si celei a posibilitatilor Fara a fi epuizat latura necesitatilor, ci doar semnaland-o, vom puncta in conti- nuare cateva dintre posibilitatile si conditiile aplicarii practice a acestei for- mule: 1 Factorul timp pare cel mai important, drept principala resursa a omului, limitata - biologic si fiziologic -, alaturi de forta sa de munca, in functie de care se si calculeaza productivitatea muncii - cel mai important indicator de masurare a rezultatelor muncii Gestiunea timpului individual total, presupune stabilirea unui raport optimal intre timpul de munca si timpul liber, iar in cadrul timpului liber, al celui exclusiv de odihna, activa sau pasiva in masura in care acest 220 segment de timp liber se micsoreaza in favoarea celui afectat muncii, cali- tatea vietii individuale scade Desigur ca aceasta concluzie are caracter de medie, dar numai in cazul in care gradul de ocupare a timpului de catre cel afectat muncii nu este o expresie a presiunii necesitatilor, ci un act de vointa generat de dorinta, pasiune si satisfactie 2 Capacitatea fizica si psihica a individului, starea de sanatate, concretizate in puterea de munca, tonus, vitalitate Un rol deosebit revine aici nu atat factorilor de ocrotire a sanatatii, cat mai ales acelora de mentinere, intretinere si refacere, ca efect al actiunii concertate a mai multor elemente participative: medical, turistic si balnear, ecologic, sportiv, familial-gospodaresc, cultural-artistic si a altora, de a caror combinare sau nu, in timp si spatiu, depinde stilul de viata al fiecaruia 3 Meseria, profesiunea de baza, gradul de calificare, competenta, specializare influenteaza atat unicitatea sau pluralitatea activitatilor aducatoare de venituri, cat si rezultatele acestor activitati si, respectiv, dimensiunea venitului individual Cateva aspecte se recomanda a fi mentionate aici: a) Este preferabila desfasurarea unei singure activitati, cu un inalt profesionalism, decat doua sau mai multe, in mod necorespunzator, daca aceasta ofera o anume garantie materiala b) Orientarea prioritara spre activitati inrudite cu cea initiala, principala, corespunzator specializarii, in cazul in care nu se poate desfasura aceeasi activitate in doua sau mai multe locuri c) Alegerea si a altor activitati anexe, aducatoare de venit, fara a avea vreo legatura cu meseria profesiunea de baza sau un prestigiu social remarcabil, dar intrunind conditii de relaxare, deconectare, de genul odihnei active 4 Problema locurilor de munca, care, in conditiile reformei, ale restrangerii activitatii productive energofage in limitele celei strict necesare si rentabile, dupa resurse si nevoi, pe de o parte, si acoperirea lor, pe de alta parte, pare a veni in contradictie cu formula autoprotectiei individuale, prin alternativa surselor complementare de venituri din munca, sub per- spectiva amenintatoare a somajului Dar aceasta contradictie este mai mult teoretica, atat timp cat restrangerea activitatii unor sectoare va fi compensata de extinderea si dezvoltarea altora - conform initiativei de restructurare si retehnologizare a economiei - care sa modifice prioritatile dezvoltarii, sa reconsidere proprietatea particulara, intr-un nou cadru legislativ 221 in acest context, o parte insemnata din categoriile de oameni ai muncii vor fi interesati in recalificare, reciclare, reprofilare, pentru a tine pasul cu mersul transformator al societatii romanesti spre un alt model decat cel egalitarist, in care piata si regulile ei vor juca un rol deosebit, inclusiv pe piata muncii, unde vor avea castig de cauza specializarea inalta, calificarea si competenta, profesionalismul dovedit, care vor fiinta in fata somajului necesar ca zona tampon 5 Punerea pe baze noi a relatiilor interumane in acest sens, eliminarea spiritului birocratic, a prejudecatilor si mentalitatilor invechite in transpunerea in practica a acestor concepte, schimbarea atitudinii in relatia: munca (i)-salariu (i)- protectie individuala si, implicit, sociala - singura ga- rantie a dezmortirii societatii noastre si a stoparii inertiei relationale adanc inradacinate in constiinta colectiva Cu siguranta ca acest demers necesita o aprofundare analitica mult mai serioasa si cuprinzatoare, chestiunea fiind extrem de complexa si delicata, cel putin sub dublu aspect, economic si social Acest lucru impune elaborarea unor studii detaliate referitoare la spe- cificul fiecarui fel distinct de activitate in parte, cu particularitatile sale de efort fizic, intelectual si deseori combinat, de spatiu (intern si extern, ca amploare in teritoriu), de timp, in speta programul de lucru (ca existenta si durata) si, nu in ultimul rand, al rnodului si surselor de finantare, dupa modul de organizare si statut, cu consecinte directe asupra nivelului veniturilor angajatilor in concluzie, pornind de la antiteza dintre necesitate si vointa pasiune, care isi impart sfera de intentie la nivelul individului, privind pluralitatea surselor de venit, conditiile care trebuie indeplinite, precum si posibilitatile concrete ale fiecaruia in acest sens tin atat de factori exogeni, obiectivi, de mediu (familial, social), cat si de cei endogeni, subiectivi, de interioritate (temperamentali, psihoeducationali si motivationali), care determina caracterul si personalitatea, toti la un loc influentand direct nivelul de scolaritate, profesiunea si statutul social si deci aparitia sau nu a necesitatii sau dorintei, in perspectiva viitoarei optiuni Asadar, pe taramul creat de o economie libera, guvernata de legile pietei, inclusiv ale pietei fortei de munca, fiecare cetatean apt de munca isi poate vinde propria sa forta de munca, punand in joc initiativa, inteligenta, priceperea, spiritul mercantil, dupa cerere si oferta, avand sanse de reusita intro masura mult mai mare decat in sisteme de genul celui abandonat de curand in tara noastra Dar aceasta trecere de la un sistem la altul, cum 222 este si tranzitia actuala a economiei romanesti spre un sistem economic deschis, reclama in planul veniturilor populatiei o strategie concretizata printr-o oferta de munca superioara cererii de venituri, pentru a se putea ca, atunci cand sistemul va fi pus la punct, sa fie invers Acest lucru poate fi aplicat prin intermediul surselor alternative de venit ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE PRiViND MaSURAREA SaRaCiEi Viorel GHEORGHE Eradicarea saraciei reprezinta, in prezent, una dintre problemele carora guvernele tuturor tarilor, fie ele in curs de dezvoltare sau industrializate, le acorda o atentie din ce in ce mai mare De asemenea, in cadrul diferitelor organisme internationale, problematica saraciei si a strategiilor de combatere a acesteia este mereu in actualitate in acest context, aspectele legate de masurarea saraciei capata o importanta deosebita Cand se poate afirma despre o familie (sau persoana) ca traieste in saracie? Conform definitiei adoptate de ONU, saracii sunt definiti ca fiind "acei oameni care nu se bucura de nivelul minim de trai compatibil cu demnitatea umana" Definirea saraciei prin raportarea la un "nivel minim de trai" sau la expresia negativa a acestuia - respectiv "prag al saraciei" - ridica insa numeroase probleme in primul rand, conceptia despre saracie a evoluat in timp si difera in functie de modul concret de abordare Criteriile utilizate pentru a distinge intre saraci si nonsaraci reflecta prioritatile si conceptiile normative ale binelui social propriu fiecarei tari Conceptul de saracie absoluta, care pune in lumina o dimensiune sociala importanta a problemei (multi oameni nu isi pot asigura consumul de bunuri si servicii la un nivel considerat decent conform standardelor contemporane), este considerat a fi mai relevant in cazul tarilor in curs de dezvoltare, considerandu-se ca, in lumea civilizata, foametea sau nesatisfacerea unor nevoi de baza, ca imbracamintea, locuinta etc , aproape ca nu exista Pentru tarile industrializate, mai relevant este considerat a fi conceptul de saracie relativa, ceea ce, de altfel, pune in discutie o alta dimensiune importanta - pozitia unui individ (sau familie) comparativ cu altii Revenind insa la problema nivelului minim acceptabil considerat ca "prag al saraciei", se constata ca, pe masura ce tarile devin mai bogate, ele 224 il concep in mod diferit Spre exemplu, in SUA, conceptul de saracie incorporat in masuratoarea oficiala nu reprezinta foametea sau mizeria; putini ar fi saraci in SUA dupa o astfel de definitie in anul 1986, in SUA se considera ca o familie compusa din 4 persoane se afla in saracie daca venitul acesteia era de pana la 11 206 s (aprox 2800s pers ) Spre comparatie, un raport al Bancii Mondiale utilizeaza pentru a defini saracia in tarile in curs de dezvoltare un prag de 275-350 s pe o persoana, pe an Acest prag al saraciei, exprimat de altfel printr-o foarfeca, a fost evaluat in unele studii recente pentru un anumit numar de tari cu un venit mediu pe locuitor scazut (Bangladesh, india, indonezia, Kenya, Maroc si Tanzania) Limita inferioara a foarfecii corespunde pragului saraciei folosit pentru india Cum poate fi insa stabilit, pentru o tara, un anumit prag al saraciei, care reprezinta elementul crucial al problemei, prin implicatiile sale atat de natura economica, cat si sociala? Un prim pas ar fi stabilirea cosului de consum pe care il implica diferi- tele niveluri ale cheltuielilor Aceasta se poate realiza relativ simplu, avand la dispozitie datele obtinute din cercetarea selectiva a bugetelor de familie sau din alte cercetari de teren referitoare la venituri si consum Mai dificila este determinarea unui cos minim de consum, gasirea unor criterii acceptabile pentru alegerea acestuia Aceasta implica o judecata de valoare, un astfel de cos putandu-se aproxima pe baza analizei nevoilor umane minime (si a altor factori relevanti in cadrul societatii) Echivalentul valoric al unui astfel de "cos", (fie pe o familie, fie pe o persoana) ar contura "linia critica" in functie de care cei care cheltuiesc mai putin decat aceasta valoare sunt saraci, iar cei care cheltuiesc mai mult sunt nonsaraci Deci saracia este definita in acest caz prin referire la puterea de cum- parare, "pragul saraciei" insemnand un nivel minim al puterii de cumparare Aceeasi linie critica ar putea fi stabilita si pe baza normelor nutritionale, astfel de norme fiind calculate in functie de criterii bine stabilite de organisme specializate stiindu-se numarul de calorii minim necesare, in continuare se va stabili echivalentul acestuia in cantitatile necesare de cereale, carne, legume, fructe etc Odata acestea stabilite, faza urmatoare este sa gasim preturile de vanzare cu amanuntul reprezentative pentru perioada respectiva, obtinand astfel echivalentul valoric al cerintelor de calorii Aceasta valoare nu include insa nevoile umane in ceea ce priveste imbracamintea, locuinta si alte nevoi sociale Daca avem la dispozitie 225 estimari ale acestor nevoi, echivalentul valoric al lor se va adauga la valoarea obtinuta pentru cerintele normative in privinta alimentatiei O alternativa mai putin de dorit este multiplicarea valorilor pentru ne- voile minime de hrana cu proportia cheltuielilor pentru bunurile neali- mentare, care se poate obtine din datele cercetarii selective a bugetelor de familie Aceasta metoda a fost folosita in SUA pentru stabilirea "pragului de saracie", multiplicandu-se bugetul alimentar de 3 ori, deoarece familia me- die americana cheltuia 1 3 din venitul sau pentru hrana Al doilea pas in demersul privind masurarea saraciei presupune o analiza a datelor referitoare la distributia veniturilor si sau a cheltuielilor sau, altfel spus, sunt necesare date privind distributia populatiei pe grupe de venituri (pe o familie sau pe o persoana) Modalitatile amintite de stabilire a "pragului saraciei" sunt insa critica- bile din mai multe puncte de vedere, desi amandoua ar trebui sa conduca, logic vorbind, la acelasi rezultat insa, in primul rand, o buna parte din cei care nu sunt saraci dupa criteriul puterii de cumparare pot fi saraci dupa criteriul caloriilor, fie din cauza obiceiurilor de consum, fie a ignorantei sau lipsei posibilitatilor de a se aproviziona corespunzator cu marfuri alimentare Aceasta este, de altfel, situatia in care s-au aflat categorii largi ale populatiei din tara noastra, pana la revolutia din decembrie 1989; lipsuri inca mai exista in privinta bunurilor nealimentare, stabilirea minimului este mai mult o problema de judecata, iar pentru cerintele legate de conditiile de locuit, transport etc , sunt posibile doar estimari Rezulta ca, in aceste conditii, stabilirea unui "prag al saraciei" este mai mult sau mai putin arbitrara O alta problema deriva din aceea ca, prin simpla determinare a "pragului saraciei", nu se face deosebire intre diferitele grade ale saraciei, nu este precizata "distanta" care ii separa pe saraci de acest prag Pentru a se putea exprima aceasta distanta, este necesara utilizarea unui indicator care sa exprime marimea resurselor care ar trebui transferate pentru a aduce venitul tuturor persoanelor sarace peste nivelul pragului de saracie, asa-numitul indicator "volumetric al saraciei" Prin urmare, apreciem ca raspunsul la intrebarea "cand se poate afirma despre o familie sau o persoana ca traieste in saracie?" nu poate fi dat numai prin stabilirea unui "prag al saraciei" si raportarea la acesta Deci saracia nu trebuie sa fie considerata doar prin termenii nivelului veniturilor 226 sau ai altor indicatori obiectivi Pentru a determina adevarata magnitudine a saraciei trebuie luati in consideratie o serie intreaga de alti indicatori, care sa acopere atat dimensiunile obiective, cat si dimensiunile subiective ale saraciei Acesti indicatori pot fi impartiti in cinci categorii: 1 indicatori demografici - punandu-se accent pe identificarea elementelor care apar in literatura drept cauze, explicatii sau caracteristici ale saraciei (varsta, statutul marital, numarul de copii, numarul de persoane care traiesc impreuna in aceeasi gospodarie etc ; 2 indicatori economici - veniturile, cheltuielile, dotarea cu diferite bu- nuri Un interes deosebit il prezinta identificarea veniturilor pe surse si pe persoane din gospodarie care obtin veniturile respective; 3 indicatori ai statutului de munca - felul muncii asumate, conditiile de munca, securitatea in munca etc ; 4 indicatori ai calitatii vietii - incercandu-se identificarea diferitelor modele ale stilului de viata; 5 indicatori subiectivi - care vizeaza atitudinile si sentimentele indivi- dului privind unele aspecte specifice Pe baza acestor indicatori se poate construi un indicator agregat, care ar indeplini mult mai bine rolul de "prag al saraciei" PROGRAME DE ELiMiNARE A SaRaCiEi Petru iVANOF Conform acestor programe, societatea ar trebui sa fie capabila sa asigure fiecaruia dintre cetatenii sai un venit minim, denumit minimul social Principiul de baza al asigurarii minimului de resurse este denumit justitie sociala, care este un concept ce variaza continuu, in functie de timp si de tara Suprimarea saraciei inseamna continuarea liniei de actiune pe baza careia s-au obtinut realizarile din domeniul securitatii sociale, al concediilor platite, in materie de alocatii de stat pentru copii si celelalte ajutoare posibile Aceasta consta in a incerca sa se remedieze situatiile in care anu- miti indivizi plasati in anumite conditii nu reusesc sa aiba resurse suficiente Contrar a ceea ce se poate crede, nu este afectata deloc economia de piata, desi in teorie s-ar putea pretinde ca, garantand avantaje unui numar de persoane, s-ar elimina entuziasmul lor pentru munca, s-ar afecta legea cererii si a ofertei pe piata fortei de munca, creand astfel un somaj structu- ral; istoria economiilor de piata a aratat ca se produce exact contrariul intr- adevar, daca avem in vedere faptul ca se amelioreaza situatia foarte dificila a unei categorii de cetateni, se amelioreaza prin aceasta chiar conditiile de functionare a economiei si se favorizeaza progresul economic Facand comparatie cu asigurarea securitatii sociale sau a concediilor platite, nu se poate spune ca acestea au franat procesul economic sau au compromis dezvoltarea economica si economia de piata Principiul minimului de resurse consta in garantarea oricarui cetatean a unor venituri la un nivel care sa-i permita a avea o libertate de alegere economica si a-si asuma conditia sa umana Conceptul se poate largi: minimum de resurse nu este numai un minim de bani, ci este vorba de un minim social cu doua componente: un minimum de resurse materiale, adica bani pentru a-si asigura consumul privat necesar, si un minimum civil, care este un minim de bunuri colective Se pune intrebarea daca veritabilul respect pentru un individ consta in a-i acorda mijloacele de existenta efective si apoi a-l lasa sa-si faca liber alegerea sau e mai bine a-l ghida pas cu pas spre un tip de integrare sociala care a fost predeterminat de catre stat Se pare ca primul raspuns 228 este cel bun, adica, odata ce un om are resursele materiale si colective care-i permit sa-si aleaga propria cale, pentru ce sa-i impui o anumita alegere dintre altele si pentru ce sa nu-i lasi aceasta responsabilitate fundamentala care este aceea de a putea sa se integreze in societate asa cum vrea, fiind debarasat de nevoile sale imediate? ideea minimului social este urmatoarea: de a neglija complet frontiera aptitudinii pentru munca, pentru a retine doar nevoia individuala sau co- lectiva care decurge din conditiile de viata Aceasta inseamna o revolutie in gandirea sociala care-si va face drum im mod progresiv Pentru moment, suntem departe de aceasta si constatam ca toate ajutoarele actuale se acorda fie oamenilor care nu sunt capabili de munca, celor care sunt handicapati, fie persoanelor capabile de a munci, dar impiedicate sa o faca din cauza ca se gasesc in stare de somaj (ceea ce nu este vina lor) sau ca sunt bolnave sau ca au avut un accident de munca Nu exista un sistem care sa prevada un ajutor in favoarea cuiva care-i capabil sa munceasca Pentru a depasi acest stadiu, trebuie retinuta conceptia potrivit careia starea individului sa fie luata in considerare fara a se intreba de ce el a ajuns in aceasta stare si pentru ce nu incearca sa iasa din aceasta Bineinteles, prin alegerea unor anumite tehnici, se poate rezolva problema incitarii la lene sau a motivarii pentru munca Pentru atingerea obiectivului propus, de asigurare a unui minim de re- surse materiale si colective saracilor, exista cateva tehnici (cai) principale, dintre care, in prezenta lucrare, prezentam trei: a) alocatii sociale; b) impozitul negativ; c) dividendele sociale Sistemul alocatiilor sociale se aplica numai in cazul inaptitudinilor de munca; fiecare caz de inaptitudine de munca este izolat, specificat si tratat printr-o alocatie specifica (alocatia familiala, alocatie pentru persoane in varsta, alocatie pentru agricultori etc ) Fiecare caz se trateaza ca atare si se incearca sa se usureze situatia categoriei sociale si a categoriei de nevoi care a fost bine determinata Acest sistem prezinta unele inconveniente in aplicarea si generalizarea lui in primul rand, el nu poate deveni decat tot mai complex pe masura ce se perfectioneaza Numarul de cazuri creste pe masura ce se intra in detalii si numarul de categorii sociale creste simultan, ceea ce face ca, luandu-le impreuna, sa se obtina ceva ce seamana cu patratul numarului de oameni sau de cazuri, ajungandu-se la complexitati vadite 229 Un alt dezavantaj ai acestui sistem este acela ca devine tot mai costisitor si dificil prin limitarea ajutorului numai pentru persoanele supuse unui control ce devine insuportabil Acest control este dificil atat pentru institutia care il efectueaza, dar si pentru categoriile sociale avute in vedere Un ultim inconvenient pe care-i semnalam se refera la faptul ca sistemul de alocatii sociale respinge cazul familiilor normale, in care numai unul dintre parinti lucreaza, in timp ce se stie ca in tarile dezvoltate (vezi SUA) cazurile de saracie cele mai flagrante se gasesc printre familiile normale, cu tata lucrator sau numai mama lucratoare si cu multi copii impozitul negativ este un sistem mai simplu in versiunea sa cea mai pura, pentru ca el consta in garantarea unui venit minim pentru fiecare persoana, fara a se modifica sistemul fiscal Sistemul este urmatorul: orice familie incepe sa plateasca un impozit pe venit atunci cand venitul sau depaseste un anumit nivel, denumit "pragul saraciei" (il simbolizam cu S) Pentru oamenii care au un venit mai mare decat S, nimic nu se schimba, adica actioneaza impozitul pe venit, conform sistemului fiscal existent Oamenilor care au venit (il simbolizam cu R) mai mic decat S li se acorda o parte din diferenta dintre S si R Nu li se da toata diferenta, pentru ca, daca li s-ar da toata diferenta, este evident ca niciunul dintre ei n-ar cauta sa munceasca (incitare la lene) intre altele, cei care au ceva mai mult decat pragul S ar putea sa gandeasca astfel: de ce sa ma obosesc sa am mai mult fata de minim, in timp ce, daca n-as face nimic, as avea minim Se propune sa se dea jumatate din S - R, adica (S - R) 2, astfel incat orice persoana care are venituri sub pragul saraciei primeste un ajutor si pastreaza, in acelasi timp, moneda pe care o castiga prin munca De exemplu, la un prag al saraciei S = 1000 lei, unul care realizeaza un venit R = 900 lei primeste un ajutor de 50 lei (1000 - 900) 2, iar unul care realizeaza un venit R - 100 lei primeste un ajutor de 450 lei (1000 - 100) 2 Deci primul are un venit total de 950 lei (900 + 50), iar celalalt de 550 lei (100 + 450), chiar daca primul a primit un ajutor mai mic decat celalalt Acest sistem are un mare avantaj prin simplitatea sa, pentru ca utili- zeaza impozitul pe venit ca instrument de lucru, care este o categorie uni- versal raspandita, fara a modifica sistemul fiscal Dar, in cadrul acestui sistem, prin mentinerea neschimbata a baremului fiscal (S), exista riscul rezolvarii partiale a problemei, intrucat nu se actioneaza decat sub acest barem, care nu intotdeauna se identifica cu pragul saraciei (de exemplu, in SUA pragul saraciei este cu mult superior fata de pragul fiscal) 230 Sistemul dividendelor sociale este diferit prin mai multe aspecte La acest sistem, independent de orice prag de fiscalitate, se defineste un nivel de saracie care se doreste a fi suprimat si se varsa de catre stat intregii populatii, fara exceptie, un cuantum de dividende sociale egal cu acest prag de resurse Aceasta determina existenta unui barem fiscal modificat, care adauga la baremul normal de impozite pe venit un supliment care este de 10-15-20%, dupa parametrii alesi ai modelului Acest supliment serveste pentru a recupera dividendele sociale varsate celor mai bogati si, pe de alta parte, pentru a finanta ansamblul aparatului care asigura functionarea sis- temului Deci, conform sistemului, se acorda la inceput aceeasi suma tutu- ror oamenilor si apoi se recupereaza de la cei bogati, modificand baremul fiscal si incercand sa existe o autofinantare completa in cadrul baremului fiscal (altfel spus, cei mai bogati platind pentru cei saraci) Fie ca este vorba de impozitul negativ, fie ca este vorba de sistemul dividendelor sociale, avem doi parametri principali care necesita un calcul corect: - nivelul de venit minim garantat, adica obiectivul de atins; - rata de descrestere a alocatiei care este legata de motivarea pentru munca, adica proportia in care ajutorul este diminuat atunci cand venitul pe care il castiga el insusi creste Pentru a exemplifica, alegem cazul cel mai simplu O persoana are venit nul, cu sau fara voia ei Problema motivarii pentru munca pentru aceasta persoana poate fi tratata in moduri complet diferite, dupa cum vom vedea in sistemul englez nu se acorda beneficiul minimului de resurse decat persoanelor care au deja un anumit venit, mai precis persoanelor care au cel putin 8 lire pe saptamana Aceasta inseamna ca persoana care are un venit zero nu are drept la nimic si se situeaza complet in afara sistemului impozitului negativ englez Ratiunea consta in faptul ca se considera ca cineva care nu este cu adevarat capabil sa castige 8 lire pe saptamana are, in mod sigur, o problema personala Deci trebuie sa se gaseasca ajutoare specifice pentru a scoate persoana in cauza din situatia in care se afla si nu trebuie plasata in ansamblul masurilor de redistribuire a veniturilor si com- batere a saraciei, altfel spus, includerea persoanei in categoria handica- patilor Daca este capabil sa castige 8 lire pe saptamana, suma nu este suficienta pentru a putea trai, dar este suficienta pentru a arata ca persoana a facut efort de incadrare in societate si este logic sa i se permita sa aiba acces la beneficiile sistemului impozitului negativ, care-i va permite sa 231 atinga un nivel de resurse net superior in aceasta conceptie, lenesul complet este in afara sistemului si se considera ca motivarea pentru munca consta in a-l face sa inteleaga ca, atat timp cat nu va castiga 8 lire pe saptamana, nu va putea beneficia de acest sistem favorabil El are tot interesul sa-si dea osteneala cand poate sa castige macar aceste 8 lire pe saptamana Daca nu poate, va fi ajutat prin metodele specifice in general, afirmam ca putem folosi o gama de sisteme cu care sa operam pentru a stabili nivelul de venit minim garantat si rata de descrestere a alocatiei La o extrema se situeaza sistemul cu pronuntat caracter "social", in care se stabileste un inalt nivel de venit minim garantat, combinat cu o rata de descrestere foarte rapida La cealalta extrema se gasesc sistemele de tendinta mai "economica", axate pe eficacitate, in care se garanteaza un venit minim mult mai scazut, astfel incat ramane insuficient, dar, din contra, rata de descrestere a alocatiei acordate este mult mai scazuta pe masura ce nivelul de venit castigat creste astfel incat persoana este indemnata sa se indrepte spre piata muncii CONSiDERAtii PRiViND NiVELUL MiNiM DE TRAi iN ROMaNiA Marius BORaNESCU, Doina CaLiN Asigurarea unui trai corespunzator standardului general atins in fiecare perioada fiecarui membru al societatii presupune stabilirea si acceptarea unui nivel minim de trai, pe baza caruia sa se poata determina un salariu sau un venit minim garantat la un nivel care sa permita un trai decent, civilizat, corelat in fiecare etapa cu nivelul general realizat Subliniind importanta stabilirii unui nivel minim de trai, mai ales in actuala perioada de restructurare si insanatosire economica, trebuie sa aratam ca, dupa revolutia din decembrie 1989, preocuparile in aceasta directie au fost amplificate Astfel, recent, institutul de Economie Nationala a realizat un studiu referitor la estimarea minimului de trai in Romania, in anii 1990 si 1995 Recunoscandu-le meritul, am vrea sa motivam demersul nostru privind derularea unei cercetari pe aceeasi tema la iCCV Calitatea vietii ar trebui sa insemne satisfactie, bunastare Din pacate, in contextul actual al trecerii la economia de piata, tara noastra, cu o situatie precara, este confruntata cu mari dificultati ce pot determina tendinte care afecteaza realizarea unor obiective social-umane, cum ar fi cresterea nivelului de trai si calitatea vietii, infaptuirea dreptatii sociale Oportunitatea raportarii la un nivel minim de trai deriva deci, in primul rand, din necesitatea asigurarii protectiei sociale a populatiei si in principal a grupurilor sociale defavorizate Masurile de liberalizare a preturilor arata ca, desi deschiderea spre economia de piata este in sine o masura benefica, fortele pietei sunt insa dure Un sistem de securitate corespunzator trebuie sa asigure persoanelor aflate in incapacitate de munca din cauze naturale (boala, varsta) sau sociale (somaj) alocatii sociale intr-un cuantum adecvat, capabil sa le ofere acestora un trai decent, demn in literatura de specialitate occidentala, multe dezbateri referitoare la nivelul minim de trai se axeaza asupra notiunii de saracie in locul abordarii conceptului referitor la minimul de trai, se formuleaza o definire a saraciei sau mai curand, in termeni operationali, se fixeaza un prag al sa- raciei 233 indiferent de modalitatea de abordare, semnalam caracterul relativ al acestor indicatori, datorita atat evolutiei lor in timp, in paralel cu cresterea economica generala, cat si conditiilor concrete din fiecare tara (niveluri mai ridicate in statele industrializate decat in celelalte) in abordarea problemelor referitoare la stabilirea unui minim de trai in tara noastra, am pornit de la urmatoarele nevoi, pe care le consideram fundamentale pentru omul acestui sfarsit de secol: hrana, vestimentatie, locuinta, servicii de instruire, sanatate si cultura Vom prezenta doar partea referitoare la stabilirea unui consum minim alimentar in ceea ce priveste celelalte componente ce stau la baza determinarii unui nivel minim de trai, ele se afla in lucru, ca urmare a dificultatilor legate de modificarea unor preturi si tarife si de evaluarea serviciilor culturale, de invatamant si sanatate Dorim sa mentionam ca abordarea consumului alimentar difera de cele anterioare, prin aceea ca incearca sa stabileasca, in final, la nivelul intregii tari, un nivel minim al consumului caloric, respectiv al consumului la principalele produse alimentare de baza Stabilirea acestui minim alimentar, in care se regasesc, alaturi de ce- rintele privind necesarul energetic si de substante nutritive al organismului uman (recomandate de FAO si de specialistii la nutritie romani), influentele factorului demografic specific tarii noastre si corectiile ce decurg din tipurile de activitati disperate,este mai operant pentru practica, mai ales in conditiile in care dezvoltarea economica si sociala reclama luarea unei decizii rapide Respectand deci nivelurile consumului caloric zilnic, recomandate de FAO si de specialisti din tara noastra, precum si aportul specific al protei- nelor (12%), lipidelor (43%) si glucidelor (45%) in stabilirea ratiei nutritionale si aplicandu-le la structura populatiei pe varsta, sex si activitati desfasurate, am obtinut o ratie nutritionala zilnica de 2500-2700 calorii si 75-90 g proteine, pe care o consideram absolut necesara si in masura sa ofere fiecarui cetatean o stare buna de sanatate, posibilitatea de a se integra in mod demn in societate, de a duce un trai civilizat Pentra anul 1989, acest consum a fost de 2949 calorii zi, dar cu dife- rentieri mari intre categoriile sociale Asa, de exemplu, pentru familiile de salariati, consumul zilnic de calorii pe o persoana a fost de 2600 Am putea concluziona ca nivelul minim al necesarului energetic s-a depasit in tara noastra, dar este importanta nu numai valoarea totala a caloriilor consu- mate, ci si structura aportului caloriilor de origine vegetala si animala si a 234 proteinelor, la care suntem deficitari in mod special, asigurarea nevoii minime de intretinere de 1 g proteine kilocorp zi, chiar a celei optime de 1,2- 1,5 g, ceea ce reprezinta intre 12 si 18% din valoarea calorica a ratiei alimentare, respectiv 70-125 g proteine in 24 ore, din care 50% sa fie de origine animala, este absolut necesara ca urmare a rolului esential pe care acestea il au ca factor reglator al intregii nutritii, al activitatii globale a organismului, al cheltuielilor calorice Avand in vedere aceste norme stiintifice, precum si cerintele unei ali- mentatii corecte, am stabilit pentru cele 2500 calorii si 75 g proteine si, respectiv, 2700 calorii si 90 g proteine, ratiile alimentare zilnice care, extinse apoi la nivelul unui an, au condus la conturarea unui consum minim la principalele produse alimentare, dupa cum urmeaza: - carne si produse din carne 60 70 kg (50) - peste si produse din peste 8 10 kg (7) - lapte si produse lactate (exclusiv unt) 90 110 kg (130) - oua 200 220 kg (229) - grasimi total 15 17 kg (16) - legume si produse din legume 160 170kg (136) - fructe si produse din fructe 75 95 kg (54) - leguminoase boabe 3 5 kg (42) - zahar si produse din zahar 22 23 kg (24,7) - cartofi 70 90 kg (72) - cereale si produse din cereale 90 110 kg (157) in mod constant, consumul alimentar depaseste 50% din totalul chel- tuielilor de consum, variind intre 51% la familii de salariati si 76,2% la cele de pensionari CAP, in anul 1989, iar procentul cheltuielilor alimentare in totalul veniturilor medii lunare ale unei familii a reprezentat 41% pentru salariati, aproximativ 60% pentru tarani si peste 70% pentru pensionarii CAP Este sugestiv de subliniat ca acest procent al cheltuielilor destinate consumului alimentar este in Franta de 20% si in SUA de 18% Pe exemplul familiei de salariati, al carui consum zilnic de 2600 calorii pentru fiecare membru, deci apropiat de nivelurile stabilite de noi ca fiind necesare, cheltuiala zilnica pe 1000 calorii a fost in 1989 de 9,70 lei pentru o persoana, ceea ce conduce la un nivel lunar al cheltuielilor alimentare de 800 lei pe o persoana Acceptand indicatorul de prag al saraciei, dupa care 235 se calculeaza oficial, in mai multe tari ale lumii, de peste 25 ani, venitul minim, si anume ca acesta sa fie de 3 ori valoarea minima a cheltuielilor alimentare, ajungem la un venit considerat minim de 2400 lei lunar, sub rezerva considerarii preturilor anului 1989 si a faptului ca, la acest cost t 1000 calorii, aportul de proteine si in special al celor cu valoare biologica mare a fost deficitar, neatingand deci valoarea minima necesara Se poate insa considera ca acest venit indexat in functie de indicele evolutiei preturilor va putea garanta un nivel minim de trai, bineinteles spriji- nit, pentru familiile numeroase sau alte grupuri sociale defavorizate, prin masuri de politica sociala specifice Analizand bugetele de familie pentru primele 9 luni ale anului 1990, se observa ca, desi s-au inregistrat unele tendinte pozitive de crestere a consumului la principalele produse alimentare, s-a inregistrat un spor relativ mic al consumului zilnic de calorii, pe fondul reducerii doar cu mai putin de 1% a cuantumului consumului alimentar in totalul cheltuielilor, ceea ce influenteaza sensibil calculul venitului minim mai inainte prezentat Experienta altor tari a demonstrat ca o crestere a preturilor la produsele alimentare, chiar compensata de stat, duce totusi la o scadere a consumului alimentar Bunurile alimentare de baza (cartofi, paine, malai), consumate in special de cei saraci, nu inregistreaza scaderi ale consumului, uneori efectul fiind chiar in sensul cresterii consumului la aceste produse, dar intotdeauna se observa o scadere a consumului produselor cu valoare biologica mare (carne, lapte, oua), care, de obicei, au si preturi mai ridicate Pe fondul unui deficit proteino-caloric inregistrat in tara noastra la aproape toate categoriile sociale si avand in vedere gravele influente pe care acest deficit le are asupra starii de sanatate, a cresterii normale a copiilor si, in final, chiar asupra economiei, nu este de admis o diminuare sau o inrautatire structurala a consumului alimentar, ci, dimpotriva, prin intermediul Guvernului, trebuie create toate premisele necesare ca in Romania sa nu se mai puna problema asigurarii unui consum minim alimentar Dintre categoriile de interventie alimentare si nutritionale ale guverne- lor, intalnite pe plan mondial si care pot fi aplicate si in tara noastra, ar fi de subliniat: programele de eficientizare a distribuirii fondului de marfa, de alimentatie suplimentara pentru femei, copii, gravide, grupuri defavorizate, de subventionare a preturilor unor alimente, de remunerare a muncii in produse alimentare, toate acestea conducand, in mod direct, la imbuna- tatirea consumului alimentar 236 in ceea ce priveste nutritia, se pot enumera in cadrul mijloacelor de interventie a statului: educatia nutritionala, asigurarea cu vitamine si saruri minerale suplimentare pentru populatia deficitara, masuri de cercetare a valorii nutritive a alimentelor, interventii asupra sanatatii si igienei publice (statie de epurare, campanii de control al sanatatii populatiei) Asigurarea unei stari nutritionale satisfacatoare pentru intreaga popu- latie, a unei securitati alimentare suficiente pentru a face fata recoltelor slabe, dezastrelor naturale sau unei aprovizionari sau unor preturi mondiale aleatoare se afla, datorita contributiei pe care o are asupra sanatatii si bu- nastarii unei natiuni, implicit asupra stabilitatii politice, in atentia tuturor fortelor politice, atat din tarile sarace, cat si din cele bogate PROBLEMATiCA iNDEXaRii SALARiiLOR iN RAPORT CU EVOLUtiA PREtURiLOR Traian LAZaR Economia de piata - sistem care se implementeaza in tara noastra - este o economie a interactiunilor, corelatiilor si echilibrelor proceselor si fenomenelor economice ale productiei sociale; nu este nicidecum o economie a haosului si disparitatilor Una dintre relatiile si corelatiile esentiale ale economiei de piata este aceea dintre preturi si salarii in conditiile liberalizarii preturilor si a salariilor - chiar daca aceasta se realizeaza in etape, si este bine sa se realizeze in etape, tinand seama de situatia reala din sistemul economiei tarii noastre -, urmarirea, cuantificarea si reflectarea in indicatorii nivelului de trai si ai calitatii vietii a evolutiei raportului preturi-salarii este esentialmente necesara si definitorie Conditia care se impune in legatura cu aceasta relatie este ca evolutia salariilor sa tina seama de evolutia preturilor, sa se realizeze permanent in practica tandemul preturi-salarii Aceasta cerinta, legitate - s- ar putea spune - a economiei de piata, este reflectata in cadrul ansamblului de masuri privind liberalizarea preturilor si protectia sociala care se aplica in tara noastra incepand cu data de 1 noiembrie 1990 Concret, este vorba de punerea in practica a prevederilor referitoare la indexarea salariilor si pensii- lor in functie de evolutia preturilor, de indicele preturilor si tarifelor pentru populatie Care sunt problemele care, dupa opinia noastra, necesita sa fie aprofundate si ajustate in legatura cu indexarea salariilor in raport cu evolutia preturilor, in modul cel mai corect? A Cu privire la indicii preturilor, pe baza carora urmeaza a se efectua indexarea salariilor si pensiilor Determinarea indicilor de preturi pentru indexarea salariilor si pensiilor necesita studierea si lamurirea, in cat mai bune conditii, a urmatoarelor aspecte: 1 Stabilirea produselor si serviciilor la care se calculeaza indicele preturilor in acesta privinta, consideram necesar ca indicele preturilor si 238 tarifelor pentru indexarea salariilor si pensiilor sa cuprinda toate produsele - bunuri de consum alimentare si nealimeatare -, precum si serviciile pentru populatie necesare traiului, in cantitatile normale pentru consum Metoda utilizata in prezent de a selecta numai anumite produse si servicii pentru urmarirea evolutiei preturilor si tarifelor poate duce la deformarea acestui indice si, ca atare, a indexarii salariilor si pensiilor in acest sens, mentionam, de pilda, ca, din lista produselor la care s-au majorat preturile in functie de care sa se indexeze salariile si pensiile, prevazuta in anexa la Hotarirea Guvernului privind liberalizarea preturilor si masuri de protectie sociala (nr 1109 1990), lipsesc bunurile de folosinta indelungata absolut necesare pentru bunul trai al oricarei familii, cum sunt: aragaze, frigidere, aparate radio, televizoare, mobila, articole electrice si de uz casnic etc si de ce sa nu enumeram aici locuintele, autoturismele si alte bunuri corespunzatoare civilizatiei moderne, care fac obiectul proprietatii personale a cetatenilor Bineinteles ca luarea in calculul indicelui preturilor a bunurilor de fo- losinta indelungata presupune determinarea ponderii in pretul (valoarea) acestora, care revine, respectiv se consuma in perioada pentru care se cal- culeaza indicele preturilor (luna, trimestru, semestru, an) Cu titlu orientativ, mentionam ca, prin restrangerea listei produselor cuprinse in calculul pentru determinarea indicelui preturilor si tarifelor in vederea indexarii salariilor si pensiilor si prin metodologia utilizata in varianta actuala, indicele general de crestere a preturilor cu amanuntul si a tarifelor pentru populatie, calculat la circa 55-60% prin aplicarea etapei de liberalizare a preturilor si tarifelor de la 1 noiembrie 1990, a fost mai mult decat injumatatit, ceea ce s-a reflectat si in calculul de indexare a veniturilor salariatilor si pensionarilor Desigur, este posibil ca, in functie de anumiti factori si anumite criterii, sa se decida ca salariile sa nu creasca in aceeasi masura cu preturile, dar aici ne-am referit la necesitatea determinarii cat mai reale a indicelui preturilor si tarifelor pentru populatie Tot pe linia cerintelor care se impun in reflectarea cat mai adecvata a raportului preturi-salarii, consideram necesar ca, tinand seama de specificul consumului de anumite produse si servicii in functie de domeniul de activitate al salariatilor, de zona de amplasare a localitatilor, de categoria de varsta a cetatenilor etc , indicele general al preturilor bunurilor de consum si al tarifelor pentru serviciile populatiei sa fie diferentiat, ajustat pe baza unor coeficienti determinati in functie de evolutia preturilor sau tarifelor unor produse sau servicii specifice De exemplu, pentru salariatii si pensionarii 239 din agricultura, indicele preturilor si tarifelor pentru indexarea salariilor si pensiilor trebuie sa reflecte in special situatia privind evolutia preturilor bunurilor de consum nealimentare si mai putin a celor alimentare de baza Sau pentru pensionari, in general, indicele preturilor trebuie legat in mai mare masura de evolutia preturilor medicamentelor si a serviciilor medicale etc 2 Alegerea perioadei de timp pentru care se determina indicii preturi- lor si tarifelor in vederea indexarii salariilor si pensiilor Este vorba de utilizarea indicilor previzionati sau de indicii realizati efectiv Reglementarile actuale din tara noastra prevad utilizarea in scopul mentionat a indicilor previzionati Data fiind complexitatea factorilor care actioneaza asupra evolutiei preturilor si tarifelor, mai cu seama in etapa implementarii masurilor de libe- ralizare a preturilor, consideram necesar ca indicii de preturi si tarife previzionati sa fie actualizati periodic in raport de evolutia efectiva a acestora 3 Cuprinderea in indicele preturilor nu numai a modificarilor (creste- rilor) nominale, directe de preturi, ci si a schimbarilor structurale, respectiv a miscarii indirecte a acestora Miscarea indirecta a preturilor - deci in conditiile in care preturile nominale ca atare nu se schimba - apare in cazul in care se inlocuiesc de pe piata sortimentele de produse cu preturi mai mici cu sortimente cu preturi mai mari, precum si in cazul modificarii calitatii produselor, mai direct spus, cand aceasta se inrautateste, iar pretul nu scade in mod corespunzator, in ambele cazuri fiind afectata puterea de cumparare a veniturilor populatiei Ca atare, este necesar ca in activitatea de corelare a preturilor cu salariile si pensiile sa se tina seama si de modi- ficarile in structura produselor si, respectiv, a preturilor pe piata, cuprinzand influentele unor astfel de modificari in indicii preturilor si tarifelor B Cu privire la indexarea salariilor si pensiilor pe baza indicilor preturilor si tarifelor in legatura cu indexarea salariilor si pensiilor, dorim sa ne oprim asupra urmatoarelor aspecte: 1 Alegerea nivelului salariilor si pensiilor care se indexeaza in acest sens, este raspandita, de pilda, practica de a se face indexarea la nivelul salariului minim si al pensiei minime, restul salariilor urmand a fi negociate in legatura cu evolutia preturilor si tarifelor Exista, de asemenea, practica utilizata si in calculele de indexare a salariilor si pensiilor, incepand de la 1 noiembrie 1990, de a indexa salariile 240 si pensiile medii Pe baza unor astfel de calcule a rezultat compensatia de 750 lei pe salariat si 400 lei pe pensionar, care se atribuie in baza masurilor adoptate Noi consideram ca, pe baza preocuparilor de imbunatatire a sistemului de indexare a salariilor si pensiilor in raport cu evolutia preturilor, va trebui aplicat un sistem de indexare la toate nivelurile de salarii si pensii Este, desigur, posibil si chiar necesar ca indicele de indexare sa fie dife- rentiat pe niveluri de salarii si pensii, fiind, in mod corespunzator, mai ridicat la cele mici si mai redus la cele mai mari 2 Masura in care rata de indexare a salariilor si pensiilor corespunde trebuie sa raspunda indicelui de modificare (majorare) a preturilor si tari- felor Exista practica, pe care o consideram, in general, indreptatita, ca indexarea salariilor sa nu se faca pe masura cresterii preturilor, a indicelui care reflecta aceasta Motivatia acestei practici consta in aceea ca intotdeauna se pot gasi unele rezerve in economie si la populatie care sa suporte o anumita crestere a preturilor si tarifelor, precum si in aceea ca uneori este necesara imbunatatirea circulatiei banesti, crearea unui echilibru monetar mai bun Mai trebuie avut in vedere faptul ca practic indexarea salariilor pentru cea mai mare parte a salariatilor din economie se face de catre societatile comerciale pe baza calculelor efectuate si a negocierii dintre consiliile de administratie si sindicate, putandu-se acorda, in afara indexarii salariilor, unele avantaje suplimentare (cantine, crese si gradinite pentru copii, mijloace de transport etc ), ceea ce poate crea un decalaj intre rata de indexare a salariilor si indicele de crestere a preturilor si tarifelor pe piata Problema principala in legatura cu aspectul analizat este aceea a determinarii pe baze reale, solide a ecartului care ar putea exista intre rata de indexare a salariilor si indicele preturilor si tarifelor Din practica unor tari, rezulta ca acest ecart a fost in anii ‘70 de 3-4%, iar in anii ‘80 pana la 10% Fara sa am pretentia ca dau o masura cat de cat exacta, cred ca se poate aprecia ca acest ecart intre cresterea preturilor si a salariilor si pensiilor (compensatiile) este la noi in prezent de peste 20% Speram ca, printr-o mai buna echilibrare a cererii si ofertei si prin masurile care se fundamenteaza in continuare pe linia consolidarii pe baze cat mai trainice a sistemului de preturi din tara noastra, sa se ajusteze mai bine si raportul preturi-salarii 3 Fara doar si poate, o conditie esentiala in optimizarea raportului preturi-salarii este implicarea in acest raport a indicatorului productivitatea 241 muncii si aici trebuie sa subliniem cu tarie ca "fuga" salariilor dupa preturi nu rezolva problema nivelului de trai, atat timp cat salariile mai mari nu au la baza productii si productivitati mai ridicate, cantitativ si calitativ, natural si valoric Cresterea salariilor odata cu cresterea preturilor, in conditiile in care nu se produce mai mult si mai bun, duce vrand, nevrand la ridicarea costurilor, iar acestea forteaza preturile, pentru ca, la randul lor, preturile majorate sa ceara indexarea (majorarea) salariilor si asa "jocul" o ia de la inceput, cunoscut sub denumirea de spirala inflatiei Daca salariile sporesc pe temeiul unei productii si productivitati mai bune, nu se produce presiune asupra costurilor din economie si, ca atare, nici asupra preturilor; ba, dimpotriva, se creeaza conditii ca acestea sa se stabilizeze relativ si chiar sa scada, reflectandu-se benefic in puterea de cumparare a populatiei, in nivelul de trai Problematica de fond a raportului preturi-salarii rezida, asadar, in imbunatatirea situatiei economice, in ridicarea nivelului si calitatii productiei la toti agentii economici iMPLiCAtii ALE LiBERALiZaRii PREtURiLOR iN CONSUMUL POPULAtiEi Marius LEFTER A trecut deja o buna perioada de la declansarea celei mai controversate masuri de politica economica de la revolutie incoace, menita sa desfaca sistemul centralizat in cele mai mici componente, pentru a reface un ansamblu nou, pe tiparele naturale si benefice ale concurentei si dinamismului economic Cineva spunea ca liberalizarea preturilor constituie o operatie chirurgi- cala intreprinsa pe viu, intrebandu-se ce anestezie va folosi Guvernul? E importanta si anestezia, dar sa nu omitem faptul ca orice operatie are o finalitate: insanatosirea organismului bolnav si indepartarea cangrenei care macina si distruge lent, dar sigur sistemul imunitar Mai presus de aceste consideratii, trebuie sa recunoastem insa ca obiectul controversei este jus- tificat din cel putin un punct de vedere, intrucat liberalizarea preturilor afecteaza in prezent nivelul si structura consumului populatiei Masura neplacerilor, a renuntarilor si a frustrarii pe care cumparatorul le resimte din plin in aceste luni ulterioare deciziei Guvernului este insa cu atat mai greu de apreciat, cu cat diversitatea formelor de activitate umana este mai mare Astfel, toata lumea se plange de efectele negative ale libera- lizarii preturilor, desi foarte multi castiga de pe urma acestei masuri Se spune adesea ca producatorii stabilesc preturi de monopol (ceea ce este adevarat), omitand insa faptul ca producatorii suntem chiar noi si, intrucat preturile bunurilor pe care noi le producem reprezinta oglinda muncii noastre, iata ca a sosit momentul sa ne privim in aceasta oglinda care, chiar daca deformeaza imaginea ce o aveam despre noi, totusi are calitatea ca este copia fidela a realitatii Analizand consecintele acestei decizii asupra consumului populatiei, consider ca trebuie pornit de la punerea fata in fata a sistemului vechi cu cel nou, cantarind avantajele si dezavantajele fiecaruia Astfel, sa vedem ce ne oferea vechiul sistem rigid de preturi? Preturile erau mistificate, nu se potriveau nici cu costurile (foarte ridicate), nici ca cererea de pe piata; materii prime prea ieftine nu erau utilizate cu eficienta economica ceruta; o parte din recolta agricola putrezea pe camp, fiind mai scumpa recoltarea si 243 transportul decat valorificarea sa; magazinele cu rafturi goale devenisera ceva normal, anormal era invers, in timp ce, in urma deschiderii granitelor, romanii scoteau din tara tot ce se putea scoate, legal ori ilegal, totul valorificandu-se la preturi de nimic in tarile din jur Cu toate acestea, dupa zile intregi de cautari, dupa ore in sir de stat la coada, dupa adaugarea bacsisului la pretul marfii, se putea totusi procura bunul dorit la un pret - ziceam noi - acceptabil Bine, dar timpul? Timpul pierdut cu procurarea celui mai banal produs era imens in acest timp, oamenii ar fi putut produce mai multe bunuri, ar fi putut sa creeze produse noi, cu indici superiori de calitate, inregistrandu-se plusuri la capitolul productivitate a muncii si contribuind astfel in mod direct la umplerea rafturilor magazinelor Avand in vedere ca la ora actuala castigul mediu are semnificatia pe care i-o confera nivelul productivitatii medii pe economie (care este poate cea mai scazuta din Europa), relevant pentru acest nivel este faptul ca numai 14% din bani aveau acoperire in marfuri si servicii la data liberalizarii preturilor Daca adaugam la "binefacerile" vechiului sistem de preturi si inflorirea pietei negre, cu imbogatirea unei mase largi de speculanti, precum si un sistem birocratic si ultracentralizat de stabilire a preturilor, ne putem da cu usurinta seama ce "mare greseala" a facut Guvernul ca a aruncat in aer sistemul vechi de preturi Dar noul sistem de preturi este el mai bun, mai eficient, mai stimulativ? Ei bine, el trebuie cu necesitate sa fie, intrucat elimina toate necazurile provenite de la preturile fixate de stat in timp si are un singur dezavantaj: determina, in majoritatea cazurilor, ridicarea nivelului preturilor Aceasta insa, numai in cazul cand raportul cerere-oferta este net inclinat catre cerere Dar miza liberalizarii preturilor o constituie tocmai dirijarea (nedirijata, daca am putea spune asa) a resurselor spre acoperirea nevoilor sociale Este evident ca un producator liber in initiativa sa se va orienta sa creeze acele bunuri care ii asigura profitul cel mai mare, iar acele bunuri sunt, de regula, cele mai necesare consumatorului, deci cele mai cerute pe piata Asadar, preturile libere trebuie sa ii sanctioneze pe cei care produc bunuri inutile si sa ii recompenseze pe cei folositori societatii Pe de alta parte, este adevarat ca in unele cazuri cumpararile (deci si consumul populatiei) vor scadea, avand in vedere preturile mari la care se vand anumite bunuri pe piata Dar, daca acest lucru se intampla, aceasta 244 inseamna ca bunurile vor sta in rafturile magazinelor, si nu sub tejghea, iar timpul destinat procurarii lor va fi considerabil mai redus pentru cumparator si mai consistent pentru cel care le ofera in timpul castigat astfel, consumatorul va putea sa presteze o activitate economica utila, a carei plata sa acopere diferenta de pret si astfel sa-si poata procura marfa dorita in acest fel, cantitatea totala de munca utila va spori, antrenand in mod necesar un spor de productie fizica ce contribuie la echilibrarea raportului cerere-oferta si, in final, la reducerea preturilor Mai este un aspect in toata aceasta problema: acela al stimularii concurentei nu doar intre producatorii interni, ci si intre acestia si producatorii externi si nu doar pe piata mondiala, ci, mai ales, pe cea romaneasca Doar lupta cu cei puternici ii va intari pe cei care pot si merita sa produca bunuri necesare populatiei si ii va elimina (prin faliment) pe cei care risipesc resursele fara finalitate economica si sociala O concluzie la aceste consideratii o poate constitui afirmatia ca trebuie sa fie rau pentru ca sa fie bine sau, cum spune englezul, "everyining is difficult, before it is easy" Este adevarat ca, legat de liberalizarea preturilor, pentru asamblarea mai solida a mecanismului economiei de piata, a fost necesara si intrarea in vigoare a Legii salarizarii Astfel, in noul cadru creat, nu vad ce ar sta in calea producatorilor care au rezultate economice performante sa-si pla- teasca salariatii cu sume comparabile celor dintr-o intreprindere occidentala similara; in masura in care aceste intreprinderi sunt eficiente, si salariile platite vor fi de natura sa acopere cerintele de consum ale lucratorilor sai Aici patrundem pe terenul unor consideratii care ne atesta ca nu se poate vorbi de afectarea consumului populatiei in general prin cresterea preturilor, ci de diferentierea mult mai ampla a valorii puterii de cumparare detinute de diverse categorii socioprofesionale si chiar la nivel de individ Astfel, doi ingineri nu vor mai avea acelasi salariu, chiar daca lucreaza in aceeasi unitate economica, iar diferentele pot fi si de 200-300% Se pune in mod acut problema stabilirii capacitatii de cumparare pe diverse trepte ale scarii veniturilor si adoptarea celor mai eficiente mijloace de protectie sociala a acelor categorii de cetateni a caror capacitate de cumparare se afla sub limita unei vietii decente Legiferarea unui nivel minim garantat al salariului, care sa asigure o existenta demna si care sa fie respectat de catre toti agentii economici, fie ei publici sau privati, constituie una dintre parghiile de protectie sociala a salariatilor in legatura cu aceasta, trebuie aratat aici ca nivelul minim pre- 245 vazut in proiectul Legii salarizarii de 2000 lei nu este de natura a satisface rigorile obiectivului pentru care a fost stabilit Nu numai ca acest nivel minim garantat al salariului trebuie pus in concordanta cu preturile actuale, ci el trebuie sa fie si supus indexarii periodice in raport cu indicele costului vietii Avand in vedere iminenta manifestare a somajului, precum si nivelul scazut al pensiilor, pentru pastrarea cel putin a indicatorilor de consum de la inceputul acestui an, este necesar a se intreprinde masuri de acordare a unor alocatii in completarea eventualelor diferente ce pot aparea intre veniturile unei familii si nivelul necesar al acestora pentru realizarea unui minim de trai acceptabil Efortul financiar ar putea fi sustinut atat prin alocatii bugetare, cat si prin contributia intreprinderilor sau a organizatiilor obstesti Se impune totodata atat actualizarea si indexarea nivelului actual al pensiilor, cat si crearea cadrului legal pentru instituirea de ajutoare so- ciale destinate persoanelor fara venituri, femeilor casnice care cresc copii, in paralel cu lansarea unor programe de combatere a saraciei, sustinute prin efort public si privat Avand in vedere volumul mare al resurselor financiare necesare acoperirii programului de protectie sociala, socotim oportuna aplicarea unui procent diferentiat al impozitarii in functie de rata de crestere a preturilor la produsele vandute de diversii agenti economici S-ar realiza astfel prin par- ghii financiare un control suficient de elastic asupra cresterii exagerate a preturilor Aceste masuri de protectie sociala sunt necesare, intrucat, din pacate, o perioada de timp de acum incolo preturile vor fi tot distorsionate, dar in sens invers, aceasta datorandu-se disproportiei mari intre nevoia sociala si oferta interna Perioada respectiva de timp poate fi mai mica sau mai mare, in functie de rapiditatea cu care vor intra in vigoare celelalte elemente constitutive ale sistemului legislativ economic Astfel, producatorii care "s-au aruncat", cum se spune, la preturi ametitoare vor tine la ele 2-3 luni de zile, dupa care vor avea de ales intre reducerea lor sau falimentul cu depozite pline de marfuri care se vand prea lent sau nu se vand deloc Ce se va intampla cu consumul populatiei, ne vom intreba? Probabil ca acesta se va reduce in mod relativ in urmatoarele cateva luni, insa este neindoielnic faptul ca, dupa ce vor fi asamblate toate rotitele noului sistem economic, masura liberalizarii trebuie sa-si arate roadele Unele semne pozitive in acest sens se intrevad deja, in sensul ca intreprinderile pro- ducatoare intampina tot mai mult rezistenta comertului la actiunea de promovare a preturilor ridicate, iar daca nu vor obtine niveluri avantajoase, 246 unica solutie este imbunatatirea activitatii si eficientizarea intregului proces productiv ca mijloc de reducere a costurilor si, implicit, a pretului de vanzare Revenind la necesitatea si oportunitatea momentului ales pentru libe- ralizare, s-au facut auzite multe voci care sustin ca aceasta decizie econo- mica trebuia pregatita din timp, concomitent cu anuntarea populatiei cu cateva luni inainte pentru a-si putea lua masuri de protectie impotriva escaladarii preturilor inainte de a incheia, voi aduce in atentia dumnea- voastra o opinie obiectiva in legatura cu aceasta critica adusa Guvernului: la sfarsitul lunii octombrie, cand cetatenii luau cu asalt magazinele in scopul achizitionarii ultimelor loturi de produse cu preturi fixe s-a aflat in Bucuresti un grup de experti ai Bancii Mondiale care, sesizand agitatia, au intrebat gazdele ce se intampla de este asa de multa lume pe strazi si in magazine; li s-a raspuns ca s-a anuntat masura de liberalizare a preturilor incepand cu 1 noiembrie Replica expertilor straini a fost mai mult decat edificatoare: "Cum asa, la dumneavoastra o masura ca asta se anunta dinainte?!" iMPOZiTAREA - FACTOR DE STiMULARE A PERFORMANtELOR si PaRGHiE REGULATOARE iN DiSTRiBUtiA VENiTURiLOR POPULAtiEi iuliana GHiNDa Problema veniturilor populatiei este studiata in cadrul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii ca tema distincta in programul de cercetare privind nivelul de trai si iata de ce tot ceea ce tine de venituri si de factorii care actioneaza asupra lor, implicit si sistemul de impozitare a lor, repre- zinta tot atatea posibilitati de studiu si de analiza stiintifica Tema aleasa nu se constituie in rezultatul unei cercetari stiintifice propriu-zise, deci nu are o fundamentare strict stiintifica, din motive obiective determinate de restructurarile masive la care este supus sistemul de impozitare in actualele conditii si de lipsa implicita a cadrului legislativ si a unor date certe care sa constituie baza de pornire a unor cercetari stiintifice Acest fenomen este explicabil si isi are gradul sau de obiectivitate si legitimitate, avand in vedere procesul complex de transformare si restruc- turare la toate nivelurile a mecanismului economic romanesc, in aceasta perioada de tranzitie a lui la economia de piata De aceea, ideile pe care le prezinta lucrarea se constituie ca o imagine ce se profileaza pe fondul de necesitate a indeplinirii unor conditii de catre acest sistem de impozitare iar una dintre aceste conditii ar fi stimularea prin intermediul sistemu- lui de impozitare a cresterii veniturilor populatiei, distributia echitabila a veniturilor cu ajutorul acestei parghii economice (este vorba de echitatea la nivelul macroeconomic, si nu de echitatea prin nivelare, la care am asistat pana acum) Prin acestea se poate realiza stimularea performantelor indi- viduale in domeniul creativitatii a fiecarui membru al societatii noastre, ceea ce poate conferi rolul de scop al activitatii individuale, scop care in mod necesar trebuie subordonat scopului general al fiecaruia dintre noi de crestere si imbunatatire a calitatii vietii Se mai impune aici si precizarea legata de necesitatea parcurgerii unor etape in procesul de tranzitie amintit, etape care isi au fiecare anumite prioritati in actiunea de restructurare iata 248 de ce, in prezent, nu asistam la o transformare "in bloc" a sistemului de impozitare, ci la o transformare treptata, pe rand, a fiecaruia dintre elementele sale Astfel, o parte din aceste elemente s-au conturat ca mai multa claritate, datorita necesitatii si importantei pe care o au in etapa actuala (si s-a creat si cadrul legal de existenta si de actiune a lor), in timp ce altele se afla in faza de reconceptualizare, de reconstruire sau de argumentare a necesitatii transformarii lor iar cand vorbim de restructurarea sistemului de impozitare, trebuie sa avem in vedere complexitatea acestui fenomen incepand cu transformarile care au loc in ceea ce priveste principiile care stau la baza existentei si actiunii sale, a formelor de existenta a obiectivelor urmarite, mergand pana la modalitatile de calcul, conditiile si modul de aplicare in practica a acestui sistem Deci, in aceste conditii, cum se poate privi rolul de stimulare a cresterii veniturilor populatiei, rol pe care trebuie sa il aiba impozitele (evident, aplicate acestor venituri ale populatiei)? Mai intii trebuie aratat ca vechile forme ale componentelor sistemului de impozitare si-au dovedit, in aceste conditii, caducitatea, ineficienta si deci oportunitatea transformarii lor Astfel, toate formele de impozitare existente pana acum (pe fondul total de retribuire, pe cladiri, impozitul agricol, taxele asupra mijloacelor de transport etc ) si care se constituie ca sursa directa de venituri ale statului (impozite directe) sunt in curs de transformare, in stadiu mai mult sau mai putin inaintat Vom avea astfel imaginea nu numai a unui sistem de impozitare bulversat, ci si a imensului volum de munca de conceptie in acest domeniu ia prezent deci, ca elemente de stricta necesitate si de noutate in peisajul impozitarii, se pot remarca, in principal, urmatoarele: - aparitia Legii impozitului pe profit; - transformarea impozitului pe fondul total de retribuire in impozit asupra salariilor; - modificarea impozitului agricol in impozit asupra veniturilor gospo- dariilor agricole individuale; - proiectarea Legii impozitului pe veniturile globale ale populatiei Toate aceste forme si modalitati de stabilire a impozitului pe veniturile persoanelor fizice trebuie sa asigure nu numai o corelatie optima intre marimea venitului si contributia individuala la sporirea bunastarii colective, ci si o modalitate de stimulare a performantelor individuale si o parghie regulatoare in distributia echitabila a veniturilor 249 Astfel, trebuie avuta in vedere necesitatea crearii, la nivelul economiei nationale, a unor fonduri banesti din care sa se suporte cheltuielile de intretinere a persoanelor care nu au posibilitatea sa se intretina din munca proprie (handicapati, someri) Apare deci fireasca existenta unei parghii economice sub forma impozitului pe venit, prin care, datorita redistribuirii veniturilor la nivelul economiei nationale, sa fie asigurata si existenta unor astfel de persoane si nu numai atat Aceasta redistribuire a veniturilor are si rol de stimulare a performantelor individuale ale unor astfel de categorii de populatie si chiar in cazul persoanelor angajate Diminuarea veniturilor din munca datorita aplicarii impozitului pe venituri trebuie sa conduca la gasirea solutiilor si modalitatilor de utilizare intro asemenea masura a capacitatii creative a fiecarui individ incat, pe de o parte, acesta sa aiba posibilitatea de a-si mari veniturile si de a-si imbunatati continuu nivelul de trai si calitatea vietii, iar pe de alta parte, societatea sa beneficieze de rezultatele utile ale muncii si creatia membrilor sai in aceasta directie se inscriu si impozitele percepute pe avere si mostenire, de exemplu Aceste categorii de impozite aplicate diferentiat pe categorii de astfel de surse potentiale de venit reprezinta o modalitate de reasezare pe baze echitabile a veniturilor populatiei, dar si un instrument de impulsionare a detinatorilor lor in activarea si investirea acestora Desigur, atunci cand vorbim de echitate in stabilirea veniturilor popu- latiei, nu se urmareste referirea la o "nivelare" a acestor venituri, ci la o parghie regulatoare in distribuirea macroeconomica a veniturilor pentru protectia sociala a categoriilor de populatie defavorizate nu numai din punct de vedere obiectiv, ci si subiectiv, ca urmare a masurilor de politica economica luate in vederea restructurarii activitatii economice la nivel national la un moment dat ASPECTE CRiTiCE PRiViND TEORiA ECONOMiCa A SERViCiiLOR Mariana STANCiU in prezent, natura, modul de functionare si rolul serviciilor, in general, si ale celor pentru populatie, in special, nu sunt conceptualizate la un nivel care sa permita o evaluare realista si oportuna a acestora in literatura economica de specialitate exista numeroase inexactitati si erori teoretice care genereaza distorsiuni si tensiuni in planul practicii economice si so- ciale Teoriile traditionale privind dezvoltarea economica si sociala necesita o reexaminare atat pe ansamblu, cat si analitic in acest cadru, teoria economica a serviciilor pentru populatie, ca premisa a cresterii economice generale si a calitatii vietii, trebuie sa ocupe locul cuvenit Teoria economica romaneasca, asemenea celor din centrul si estul Europei, a utilizat pana la sfarsitul anului 1989 principii de divizare si clasifi- care a serviciilor bazate pe teoria marxista a plusvalorii, adaptata la ce- rintele unei economii planificate si centralizate Aceasta modalitate de abordare s-a dovedit a fi nu numai falsa, dar si nociva pentru practica economica si sociala, ea generand o atitudine inadecvata a specialistilor fata de problema sferei de constituire a venitului national, mentinand, o buna perioada de timp, serviciile si mai ales serviciile pentru populatie intro pozitie mereu secundara Sistemul de balante ale productiei materiale s-a ocupat, in principal, cu doua mari categorii de servicii: - servicii materiale, care se luau in calcul la evaluarea venitului national (si deci erau considerate productive); - servicii nemateriale, luate in calcul doar partial si inconsecvent la evaluarea venitului national (considerate deci partial neproductive) Serviciile pentru populatie sau de consum erau considerate materiale si, respectiv, nemateriale in mod adesea arbitrar, fara un criteriu de delimitare ferm Definirea celor doua categorii de servicii si delimitarea lor prin calificativul "material" sau "nematerial" prezinta deficiente atat de forma, cat si de fond, creand concluzii si premise de identificare inexacta Conceptele "servicii productive" si "servicii neproductive" s-au consti- tuit prin sugestia oferita de teoria marxista asupra "muncii productive" si a 251 "muncii neproductive" in conceptia lui Marx, caracterul productiv al muncii in capitalism nu depinde de natura produsului ei, ci de contributia fortei de munca la autovalorificarea capitalismului Marx utilizeaza frecvent, pentru definirea muncii neproductive in sens capitalist, termenul de "servicii" Pe de alta parte, el insusi abdica de la conventia pe care a impus-o, analizand categoriile economice "munca productiva" si "munca neproductiva" in afara contextului teoretic initial, introducand criteriul selectiv al naturii rezultatului muncii (bunuri tangibile sau servicii) Economia politica a socialismului a preluat necritic aceste notiuni si nu a precizat cu exactitate, de la inceput, continutul lor impartirea sferei serviciilor in servicii productive si neproductive este deci rezultatul unei problematizari artificiale ce materializeaza doar intentia politica de a evi- dentia caracterul insusirii de catre intreprinzator a plusvalorii insusi faptul ca, in timp, tot mai multe servicii au fost incluse in sfera activitatilor producatoare de venit national (desi, in fapt, direct sau indirect, toate servi- ciile contribuie la creearea venitului national) face ca abordarea lor fata de aceasta sfera sa fie nerelevanta Cat priveste calificarea anumitor servicii drept "materiale", iar a altora drept "nemateriale" este, de asemenea, inadecvata scopului urmarit, deoarece, daca sensul adjectivului "material" ne este clar, nu acelasi lucru se intampla cu cel al adjectivului "nematerial" in general, descrierea unei anumite insusiri a unui lucru printr-o calitate absenta sufera de imprecizie si lasa loc pentru interpretari diferite si chiar contradictorii O serie de imprecizii sunt, de asemenea, prezente in nenumaratele incercari de a defini serviciile de consum, datorita, poate, diversitatii mult prea mari a naturii lor Spre o mai clara evidenta a acestora, propunem utilizarea catorva criterii de divizare a serviciilor mai simple si mai operante, astfel: a criteriul util pe care il realizeaza serviciul; astfel, putem avea servicii care ofera consumatorului: - unul sau mai multe obiecte - una sau mai multe operatiuni servicii simple - una sau mai multe informatii - unul sau mai multe: - obiecte si operatiuni - obiecte si informatii - operatiuni si informatii - obiecte, operatiuni si informatii servicii complexe 252 b criteriul segmentului de populatie caruia i se adreseaza serviciul respectiv: - unui anumit segment al populatiei, care poate fi constituit dupa: - un criteriu (varsta, sex etc ) - doua sau mai multe criterii - majoritatii unei populatii c criteriul frecventei de aparitie a serviciului respectiv in economia timpului consumatorului: - servicii cu frecventa de aparitie ridicata; - servicii cu frecventa de aparitie medie; - servicii cu frecventa de aparitie mai redusa Asemenea criterii de divizare a serviciilor ar putea dizolva multe din vechile criterii, constituind, in acelasi timp, o baza mai operativa de grupare, in sensul evidentierii acelor servicii care intervin mai frecvent in viata oamenilor, consumand inevitabil mare parte a timpului si veniturilor lor Totodata, aceasta grupare ar facilita orice tentativa de reforma in sfera serviciilor pentru populatie Mentionam ca toate acestea ar putea constitui poate un punct de ple- care posibil pentru fundamentarea unei teorii unitare a serviciilor pentru populatie Simultan, se impune necesitatea elaborarii unei metodologii stiintifice de evaluare a dimensiunilor cantitative, dar mai ales calitative a serviciilor pe tipuri si global 253 DiMENSiUNiLE CALiTatii SERViCiiLOR Dan C STEGaROiU Serviciile privesc activitati efectuate organizat, asigurand simultan o reducere a consumului de timp si o satisfacere a exigentelor individuale Serviciile ofera in final: desfacerea unor produse (reteaua comerciala), accesul la informatie (mijloacele mass-media, reteaua invatamantului etc ) si executarea unor operatii (prestare de servicii) Delimitarea conceptului de calitate impune: stabilirea nivelurilor de abordare si definirea scopurilor vizate STABiLiREA NiVELURiLOR DE ABORDARE: are in vedere va- riabilele care compun universul serviciilor Aceste variabile sunt: SERVi- CiiLE iN SiNE (tip de serviciu, global); POPULAtiA (individ, grup, co- lectivitate) si SFERA DE CUPRiNDERE - teritoriu (local - micro; regional - mezo; national - macro; universal - mondo) SCOPURiLE vizate sunt DiAGNOZA CALiTatii SERViCiiLOR si sau PROSPECTiVA CALiTatii SERViCiiLOR Gradul de diferentiere a nivelurilor si scopurilor fac posibila intelegerea complexitatii inerente a conceptului de CALiTATE A SERViCiiLOR iata deci ca notele CALiTatii SERViCiiLOR vor alterna in raport cu scopurile vizate si cu nivelurile de abordare considerate pentru fiecare variabila strurturala a universului serviciilor DiAGNOZA CALiTatii SERViCiiLOR se refera la evaluarea unei stari date, realizand o cuantifi- care estimare a CALiTatii REZULTATiVE A SERViCiiLOR in acest caz, operant va fi conceptul de CALiTATE REZULTATiVa A SERViCiiLOR si care va reuni conceptele de CALiTATE PERCEPUTa A SERViCiiLOR(CPS), CALiTATE EVALUATa A SERViCiiLOR (CES) si CALiTATE AsTEPTATa A SERViCiiLOR (CAS)(fig 1) CALiTATEA PERCEPUTa A SERViCiiLOR este o variabila rezultativa, dependenta de interactiunea dintre calitatea evaluata a serviciilor si calitatea asteptata a serviciilor, inregistrand diferente care fac posibila stabilitatea  instabilitatea sociala si niveluri care sunt de factura normala patologica (tabelul 1) Mai mult, daca nivelul este patologic, atunci, in situatia probabilitatii de stabilitate, aceasta se reduce, iar in situatia probabilitatii de instabilitate, aceasta se intensifica si invers cand nivelul inregistrat este normal 254 Figura 1 Diagnoza calitatii serviciilor Calitatea perceputa a serviciilor Consecinta Diferenta (aba- Natura Marimea Marimea Nivelul dominanta terea) dintre CAS si CES diferentei diferentei CPS CPS probabila mica scazuta patologic stabilitatea ∆ (CAS, CEF) pozitiva (+) ridicata normal sociala mare scazuta ridicata normal patologic probabila instabilitatea ∆ (CAS, CEF) negativa (-) mica scazuta ridicata normal patologic sociala mare scazuta ridicata normal patologic ∆ = diferenta (abaterea); CAS = calitatea asteptata a serviciilor; CES = calitatea evaluata a serviciilor; CPS = calitatea perceputa a serviciilor 255 CALiTATEA EVALUATa A SERViCiiLOR este o variabila depen- denta de exigentele furnizorilor si de parametrii calitativi realizati Parametrii calitativi realizati reunesc: standardele privind produsul (cantitate, diversitate, ritm asigurare, atribute calitative), economia de timp garantata, pragul critic al costului (pret minim accesibil pentru beneficiar) CALiTATEA AsTEPTATa A SERViCiiLOR rezulta din interactiunea dintre aspiratiile individuale (dimensionate ca urmare a raportului dintre gradul de deprivare si motivatie) si sistemul valorilor sociale (constituit prin interdependenta dintre dinamica oportunitatilor si mobilitatea socioculturala) Evaluarea calitatii asteptate va prezenta dificultati majore datorita complexitatii factorilor variabilelor care intervin Fondul perceptiv individual (capacitate de discriminare, interese active, motivatie, sistem de valori individuale operationale etc ), cat si flexibilitatea perceptiva social (diversitate, toleranta, sistemul valorilor sociale operationale, strategiile dezvoltarii etc ) conditioneaza in fapt atat starea CALiTatii AsTEPTATE A SERViCiiLOR, cat si starea CALiTatii PERCEPUTE A SERViCiiLOR, tocmai prin sensibilizarea fata de aceste dimensiuni ale serviciilor sau, din contra, prin prigonirea lor CALiTATEA REZULTATiVa A SERViCiiLOR conditioneaza in mod difuz factori majori precum: exigentele furnizorilor, gradul de deprivare si dinamica oportunitatilor Acesti factori majori conditioneaza variabilele independente de baza: servicii, nevoi, mediul sociocultural Considerand DiAGNOZA CALiTatii SERViCiiLOR, se remarca atat directiile de definire a conceptului specific de CALiTATE REZULTATiVa A SERViCiiLOR, cat si dimensiunile si alternativele care pot forma proiecte de cercetare specifice Variantele strategice de cercetare privind CALiTATEA REZULTATiVa A SERViCiiLOR se impun tocmai ca urmare a complexitatii problemei, dar si a precaritatii informatiilor detinute PROSPECTiVA CALiTatii SERViCiiLOR formeaza un scop diferit de diagnoza si nu corespunde unei simple reversari a problemei Prin pros- pectiva se determina, dependent de o anume varianta de viitor dorita, care ar trebui sa fie MODiFiCaRiLE operate in prezent pentru a face TOCMAi posibil acel viitor1 Acest scop impune drept concept operant Di- MENSiONAREA SERViCiiLOR, care include conceptele: CALiTATEA PROGRAMATa A SERViCiiLOR (CPrS); NEVOi ASiGURATE (NA); MOTiVAtiE ASiGURATa (MA) si SERViCii NECESARE 1 H Antony, Economie et prospective, Aubier, Paris, Montaigne, 1965, p 46 256 CALiTATEA PROGRAMATa A SERViCiiLOR impune o dimen- sionare calitativa a nevoilor (volum, structura etc ) si in interactiune cu acestea rezulta nivelurile MOTiVAtiEi ASiGURATE (MA) si, respectiv, ale SERViCiiLOR NECESARE De asemenea, CALiTATEA PROGRAMATa A SERViCiiLOR este calculata dependent de PRAGUL CRiTiC AL BUNaSTaRii iNDiViDUALE si de RESURSELE EXiSTENTE Aceste dependente sunt mediate si complexe Echilibrand repetat: serviciile ne- cesare cu cele asigurate; motivatia asigurata cu cea necesara si resursele existente cu cele necesare, se ajunge la garantarea nivelurilor proiectate pentru variabilele rezultative finale: CALiTATEA EVALUATa A SERViCiiLOR PROiECTATa (CESP); CALiTATEA AsTEPTATa A SERViCiiLOR PROiECTATa (CASP) si CALiTATEA PERCEPUTa A SERViCiiLOR PROiECTATa (CPSP)(fig 2) Figura 2 Prospectiva calitatii serviciilor 257 Concluzii: 1 Calitatea serviciilor este un concept complex strict dependent de scopul vizat Pentru diagnoza este operant conceptul de CALiTATE REZULTATiVa A SERViCiiLOR, iar pentru prospectiva este operant conceptul de DiMENSiONARE A CALiTatii SERViCiiLOR CALiTATEA REZULTATiVa A SERViCiiLOR reuneste atributele calitatii evaluate a serviciilor si pe cele ale calitatii asteptate a serviciilor DiMENSiONAREA CALiTatii SERViCiiLOR impune calcularea calitatii programate a serviciilor care obliga nevoile asigurate si din inte- ractiunea carora se estimeaza: motivatia asigurata si serviciile necesare CEREREA DE EDUCAtiE si CALiTATEA ViEtii Andrei NOVAK Alaturi de durata medie a vietii si de standardul de viata, instruirea este cel de-al treilea element de cuantificare a dezvoltarii umane Cu o populatie de peste 5,5 milioane de elevi si studenti (24% din populatia tarii), cu aproape un sfert de milion (227 mii) de profesori si cu o "productie" anuala ce se apropie de patru sute de mii de absolventi (382,5 mii), invatamantul trebuie considerat ca fiind cea mai mare industrie a natiunii, o industrie a cunoasterii culturale si tehnice in serviciul dezvoltarii capacitatii si aptitudinii intelectuale si stiintifice a tinerelor generatii Cercetarile menite sa raspunda la intrebarile referitoare la ce anume e important pentru calitatea invatamantului, sa-i stabileasca principalele dimensiuni - aspiratii, cerere, accesibilitate - sunt absolut necesare pentru a- i servi invatamantului pentru ca acesta sa cunoasca si, mai ales, sa prevada ce, unde, cand, cat si cum sa produca pentru a satisface cerintele sociale si individuale Putem afirma ca scopul marketingului educational il constituie elaborarea si aplicarea strategiilor si programelor, evaluarea continua, cercetarea si sau reproiectarea acestora in vederea corelarii for- marii tinerelor generatii cu interesele si cerintele generale ale societatii si cu dezvoltarea personalitatii umane in acest sens, scopul cercetarii "Cererea individuala de educatie a elevilor de liceu" l-a constituit evaluarea cererii individuale de educatie in noile conditii create de schimbarile socioeconomice din tara noastra, oferirea unor informatii de natura sa rafineze procesul de planificare a pregatirii fortei de munca si fundamentarea masurilor ce se cer interprinse pentru modelarea si influentarea motivatiilor acestor cereri Ancheta-pilot efectuata asupra unui esantion de 600 elevi de liceu din trei judete ale tarii a permis (ca urmare a pastrarii in mare parte a structurii pe profiluri a populatiei liceale din intreaga tara) cunoasterea in linii mari a optiunilor scolare si profesionale si a motivatiilor acestora Cu rezervele de rigoare, s-au desprins urmatoarele concluzii: - cererea de invatamlnt postliceal este de 56%, din care pentru invatamant superior - 413%; 259 - profesiunile legate de invatamantul superior tehnic (12,8%), universitar (12,8%) si economic (6,2%) sunt cerute de aproape o treime din totalul absolventilor de liceu (31,8%), cele din industrie si care nu necesita studii superioare sunt dorite de 25% din totalul subiectilor, in timp ce aproape 15% se orienteaza spre profesiuni legate de sfera serviciilor; - noul context social-economic a determinat schimbarea optiunilor scolare si sau profesionale pentru 15% din totalul elevilor, in timp ce alti 17% considera ca "nu-si dau seama"; - intensitatea cererii este reflectata si, in buna masura, estimata prin analiza intentiilor subiectilor in presupusa situatie a unui esec la concursul de admitere in invatamantul superior Mai mult de trei sferturi din totalul acestora (77,4%) intentioneaza sa candideze din nou la aceeasi facultate, curs de zi, si, adaugandu-li-se si cei ce au ales forma serala sau fara frecventa a aceleiasi facultati (4,33%), rezulta ca peste patru cincimi (81,75%) vor candida din nou la aceeasi facultate in cazul unui esec inregistrat la primul concurs; - gradul de informare privind cerintele concursurilor de admitere este neomogen, un subiect din trei (36%) considera ca este informat in (foarte) mare masura, in timp ce un subiect din cinci (22%) considera ca acest nivel este insuficient sau lipseste total; - gradul de informare privind specificul viitoarei profesiuni si pers- pectivele acesteia este si el neomogen: peste o treime (36%) apreciaza ca in (foarte) mare masura au aceste informatii, in timp ce aproape fiecare al patrulea elev (22,7%) considera ca nu are deloc informatii sau ca acestea sunt insuficiente; - motivarea intentiilor cuprinde doua categorii de raspunsuri: cele ale subiectilor care sunt atrasi de presupusul continut al pregatirii din facultate si sunt in consens cu aptitudinile profesionale de care par a fi constienti (29%); cele formulate in maniera generala, dar care vizeaza un nivel de aspiratie mai inalt in planul realizarii sociale (53%) Racordarea cererii individuale de educatie la cerintele pietei fortei de munca, cunoasterea si corectarea permanenta a decalajului existent intre ele presupun aplicarea unui ansamblu de masuri in vederea organizarii sistematice a actiunilor de informare si orientare a absolventilor de liceu Cunoasterea din timp a dorintei de instruire la un anumit nivel, a dezechilibrului dintre acesta dorinta si necesitatile sociale reale permite 260 factorului decizional ca, alaturi de masuri administrativ-organizatorice (stabilirea planului de scolarizare), sa intervina si in vederea modificarii realiste a planului motivational care sa conduca la o noua structura a optiunilor scolare si profesionale, apropiata de nevoile sociale Considerand ca optiunea scolara si profesionala este un proces de natura sa evidentieze interferenta planului individual cu cel social, este necesar ca un intreg ansamblu de masuri sa contribuie la formarea si influentarea cererii individuale de educatie in directia apropierii acesteia de nevoile reale ale sistemului economic Pe de alta parte, educatia fiind o conditie necesara a oricarei dezvoltari, cresterea continua a stocului de invatamant devine o necesitate evidenta cu atat mai mult cu cat ideea potrivit careia volumul si mai ales valoarea capitalului uman reprezinta o importanta forta de propulsie sociala este unanim acceptata " Asadar, calitatea invatamantului, mai bine spus calitatea "produselor sale, gradul de satisfacere a cererii de educatie, accesibilitatea la anumite niveluri ale sistemului de invatamant, drepturile posibilitatile egale acordate tuturor mediilor  categoriilor sociale sunt dimensiuni ale calitatii vietii, dimensiuni ce se cer evaluate, explicate si, la nevoie, remediate in mod special, considerand cererea individuala de educatie drept re- flexul aspiratiei la o anumita treapta de invatamant si la o anumita profe- siune, studiul acesteia constituie una dintre cele mai interesante cai de cu- noastere a raporturilor dintre individ si societate, deoarece aspiratiile au avut intotdeauna - asa cum arata P H Chombart de Lauwe - o latura per- sonala si una sociala, stabilind si legatura intre cele doua domenii in acest cadru, consideram necesara realizarea unei cercetari bazate pe un esantion national reprezentativ, care sa surprinda relatia invatamant- societate, modul in care acest serviciu raspunde cerintelor societatii, altfel spus, sa evalueze raportul dintre calitatea invatamantului si calitatea vietii, sa depisteze disfunctiile existente si posibilitatile de depasire a acestora 261 O NOUa CONFiGURAtiE A PiEtEi BUNURiLOR si SERViCiiLOR iN ROMaNiA Aurel VAiNER i introducere • Comunicarea este de fapt o incercare de prima mana de a prezenta unele consideratii pe tema anuntata Evident, nu este vorba de o lucrare foarte riguros structurata, fundamentata si argumentata • Comunicarea are intentia de a pune in circulatia si a mediului sti- intific de specialitate a unor ganduri pe aceasta tema, izvorate din activita- tea practica a autorului la Camera de Comert si industrie a Romaniei, dar si din experientele anterioare ale cercetarii stiintifice in domeniul pietei bunurilor si serviciilor • in consecinta, cer permisiunea de a va retine atentia cu o problema- tica grupata in doua parti: - prima, care constata unele mutatii semnificative in tabloul agentilor economici de pe piata bunurilor si serviciilor din Romania de astazi, la care se adauga si intentia de a decela si unele trasaturi, tendinte ale devenirii ulterioare; - a doua, care reprezinta incercarea de a identifica si caracteriza destul de general unele aspecte de impact generate de restructurarile in configuratia agentilor economici ai pietei asupra calitatii vietii ii O noua configuratie • Drumul anevoios, dar atat de necesar, de la economia planificata, hipercentralizata, lipsita de democratie economica si, mai ales, de o auten- tica finalitate economica concretizata intro adecvata calitate a vietii, la tranzitia spre economia de piata - libera, pluralista, concurentiala, cu o reala actiune a legii valorii, a legii cererii si ofertei, regasita direct in miscarea preturilor pe baze economice - a determinat si va determina, in continuare, modificari de esenta in tabloul agentilor economici de pe piata interna a bunurilor si serviciilor 262 • Desi constient ca putem usor intra in plasa unor scheme abstracte cu tenta de generalizare, dar posibil a fi contrazise de viata reala, consider ca, referitor la configuratia agentilor economici, s-ar putea retine cateva puncte de reper definitorii, si anume: - o evidenta miscare spre manifestarea pluralismului economic, ca apartenenta la forme de proprietate esential diferite, dar si ca solutii de organizare, cu principii si trasaturi diferentiate Concret, avem in vedere: - transformarea de esenta a intreprinderilor de stat in regii autonome si mai ales in societati comerciale, cu un ridicat grad de autonomizare economica, financiara, decizionala, actionand pe baza proprietatii mixte (de stat si particulare) deocamdata, dar cu reale instrumente ale economiei de piata; - reintrarea in drepturi a cooperatiei de consum, mestesugaresti, de credit etc , valorificandu-se intregul potential al acestei forme de proprietate, de veche si bogata traditie in tara noastra; - constituirea unui detasament tot mai semnificativ de agenti econo- mici particulari (pe baza Decretului-lege nr 54 1990); - prezenta tot mai remarcabila a capitalului strain, fie ca agenti eco- nomici ca atare, fie in participare la firme si societati, sa le zicem, mixte; - o certa directionare spre inlaturarea suprastructurilor, concomitent cu deplasarea actului decizional spre agentul economic insusi; - un cadru legislativ in plina completare, inovare si evolutie, cu in- tentii remarcabile, dar nu cu putine imperfectiuni; - actiunea agentilor economici se realizeaza nu intotdeauna intr-un mediu economic si social favorabil Ne referim indeosebi la numeroasele si puternicele distorsiuni, confruntari, momente de inaintare si de recul, la aceasta foarte evidenta, nedorita si daunatoare penurie cvasigeneralizata de bunuri si servicii pe piata noastra interna; - incalcari, nu putine, ale regulilor unei economii de piata, de loc de confundat cu o economie a junglei, a castigului speculativ etc ; - o evidenta discordanta intre: - dorinte si mijloace reale; - cadrul legislativ si organizatoric bine definit, pe de o parte, si mentalitatea generala a participantilor la procesele economice (a decidentilor si a infaptuitorilor), pe de alta parte; 263 - ce ar trebui sa faca un agent economic de piata (particular, societate comerciala, cooperativa), instrumente si metode de lucru, pregatirea manageriala; in timp, astfel de nerealizari vor fi depasite, asa incat vom asista la o puternica revigorare a tuturor agentilor economici ce dau profilul economiei de piata, la manifestarea unei concurente active, cu multiple efecte, cu modificari continue ale configuratiei iii Aspecte de impact asupra calitatii vietii • Motivatia economica va dobandi un loc tot mai important in structu- rarea si restructurarea nevoilor, produselor si serviciilor care le pot satisfa- ce Avem in vedere, in acest sens, elementele de comportament economic ale individului, in diferitele sale ipostaze, de producator, comerciant, pres- tator de servicii, utilizator final • Aparitia agentilor economici privati a generat, intro prima faza, o anumita inviorare a ofertei de bunuri si servicii (mai putin a calitatii), ceea ce ar putea fi considerat ca un impact favorabil asupra calitatii vietii Dar preturile practicate, hai sa zicem stilul de lucru, si altele au constituit semne de impact negativ Desigur, nu trebuie pus semnul egalitatii intre agentul economic privat si speculant, bisnitar etc in acest sens, nu se poate omite faptul ca el a intrat in arena economica, denumita piata, in conditiile de grava penurie de marfuri si servicii, iar mijloacele avute la dispozitie au fost dintre cele mai modeste Starea de asteptare prelungita a noilor forme, caracteristica climatului din unitatile sectorului de stat, a determinat, printre altele, un recul al productiei si calitatii produselor, cu impact nefavorabil asupra nivelului si structurii consumului populatiei - element important al calitatii vietii - asupra interesului si insasi sensului muncii Evolutiile inflationiste si liberalizarea preturilor genereaza variate aspecte de impact asupra calitatii vietii As aminti doar supracumpararea sau supradotarea cu diferite marfuri, ca reactie de aparare a economiilor Vanzarea in valuta a unor marfuri, fara restrictii, la vedere, pe arterele de larga circulatie, creeaza stari de insatisfactie, de incapacitate si poate chiar sentimente de invidie, manie etc in acelasi timp insa, este, pentru anumite categorii de oameni, o cale de a-si apropia bunuri necesare, dorite, care ridica calitatea vietii De asemenea, este o cale de a-si utiliza econo- miile; in fine, prin calitatea produselor oferite, prezentare si prin maniera de 264 comercializare, poate starni interesul pentru castig, munca si realizare umana • Competitia si concurenta, coroborate cu actiunea legii cererii si ofer- tei, dar si cu preturi libere, vor genera plusuri in calitatea vietii, indeosebi prin preocuparea generalizata de ridicare a calitatii produsului si a servi- ciului comercial Desigur, in raport cu aceste reflectii si altele, cercetarea stiintifica de profil poate aduce constatari, comensurari, tendinte de evolutie si diverse altele POLiTiCA DEMOGRAFiCa si SERViCiiLE SOCiALE Constanta MiHaESCU Nu exista tara civilizata in care guvernantii sa nu includa in strategia dezvoltarii generale componenta demografica Aceasta componenta, devenita politica demografica, vizeaza un scop precis, si anume acela de statornicire a unor structuri echilibrate ale populatiei (atat dupa varsta, cat si dupa sex) si pentru realizarea caruia se pun in aplicare masuri economice, sociale, culturale, sanitare si legislative Suportul material al unor asemenea masuri este asigurat prin crearea unor fonduri speciale atat in cadrul bugetului de stat, cat si la nivelurile locale ale administratiei de stat in Romania, politica demografica nu a vizat toti factorii de influenta ai efectivului si structurii populatiei, neglijandu-se aproape total importanta deosebita a familiei in general, prestarile sociale care urmareau sustinerea materiala a masurilor intreprinse intr-un sens sau altul aveau in centrul atentiei elementele separate ale familiei: mama sau copilul sau amandoi deodata insa pentru familie, ca entitate globala, n-au existat masuri stimulative sustinute S-a neglijat total rolul de catalizator al societatii, de armonizare, de insanatosire morala si adaptabilitate sociala pe care il are familia Toate acestea au permis instalarea unor fenomene cu consecinte de lunga durata si deosebit de grave pentru societate (cresterea numarului de familii dez- membrate, a numarului de copii nedoriti, abandonati, a copiilor nascuti cu malformatii, a handicapatilor psihici si fizici, cresterea fenomenului in- fractional la varste foarte fragede s a ) Un numar mare de copii sunt lipsiti de armonia si educatia data in familie Din cauza scaderii ingrijoratoare a ratei natalitatii in perioada 1956- 1966 (in 1966 rata natalitatii era de 14,3%), cu consecinte grave asupra reproducerii populatiei si a fortei de munca, in luna noiembrie 1966, au fost luate o serie de masuri de influentare a nasterilor si de asigurare a stabilitatii familiei Aceste masuri priveau, dupa cum se stie, regimul juridic al casatoriei si divortului, regimul avorturilor, precum si o serie de stimulente sau penalizari materiale si sociale 266 Punerea in practica a acestora, netinand seama de optiunile femeilor, incalcau drepturile lor fundamentale si ale cuplului conjugal, pentru ca erau in esenta coercitive si nici pe departe educative, asa cum ar fi trebuit in realizarea politicii sale pronataliste "cu orice pret", vechiul regim a insotit masurile juridice de o serie de masuri social-economice, cum sunt: alocatia de stat pentru copiii personalului muncitor si indemnizatii pentru copiii taranilor cooperatori; indemnizatii de nastere si ajutoare pentru mamele cu mai multi copii; concedii platite pentru maternitate si ingrijirea copiilor; asigurarea de locuri in cresele si gradinitele de copii; gratuitatea medicamentelor pentru copii; repartizarea cu prioritate de locuinte construite din fondurile statului familiilor cu multi copii; asigurarea gratuita a manualelor scolare si acordarea de burse pentru elevi si studenti Dupa aceasta enumerare se impune o precizare: mai ales in ultimii 3 ani, multe dintre aceste masuri nu mai erau respectate, nu li se mai alocau resurse suficiente si, pe fondul inrautatirii grave a nivelului de trai, ele devenisera mai mult deziderate, lozinci Totusi o intrebare se impune: au avut toate aceste masuri juridice, economice si sociale eficienta scontata? Cu deosebire, decretul care interzicea intreruperea cursului sarcinii a provocat un val demografic cu varful in intervalul 1967-1970, cand s-au nascut de doua ori mai multi copii ca mai inainte de intrarea in vigoare a acestuia An de an s-a produs agresionarea corpului demografic, avand drept urmare - printre altele - aparitia de efective inegale ale generatiilor Aceste valuri demografice au creat grave probleme structurilor si retelelor scolare si sociale, sistemului economic in ansamblu Generatiile 1967-1970 au astazi varste cuprinse intre 20 si 23 de ani, constituie populatie activa, formeaza cupluri familiale si genereaza presiuni pe piata fortei de munca si in domeniul serviciilor sociale Totodata, in intervalul 1967-1989, s-a produs o inrautatire a situatiei demografice, cu mult mai greu de redresat in comparatie cu economia, pentru ca intervine fenomenul de inertie demografica ca actiune cu bataie lunga in timp Este vorba de: a) nivelul ridicat, cu tendinta de crestere sistematica, a ratei mortalitatii generale, determinata in mare masura de cresterea mortalitatii infantile in perioada 1987-1989, rata mortalitatii generale a fost de 10,7- 11,1%o, iar rata mortalitatii infantile de 25-29%o, aceasta din urma fiind de 267 3-4 ori mai mare ca in tarile dezvoltate, plasand Romania pe locul 46 in lume la acest indicator Unele date recalculate vin sa ingrijoreze si mai mult, aratand nivelurile de 30-32%o mortalitate infantila pentru ultimii doi ani; b) rata inalta a mortalitatii materne a fost una dintre cele mai mari din lume interzicerea avortului a contribuit temporar la cresterea fertilitatii feminine, indeosebi a acelora cu nivel de instruire mai redus Dar aceasta nu inseamna ca a produs si o schimbare de atitudine, de mentalitate fata de procreatie a majoritatii femeilor Caracterul dictatorial al politicii demografice a costat viata a mii de femei care au recurs la avortul ilegal si a subminat starea de sanatate a altor zeci de mii de femei care au recurs la aceasta ultima solutie numai pentru a nu naste copii nedoriti; c) dupa anul 1970, rata natalitatii, cu mici exceptii, care sunt datorate inaspririlor sporadice ale legislatiei privind intreruperile de sarcina, a intrat pe fagasul ei normal de scadere de lunga durata si, pe deasupra, din punct de vedere calitativ, sporul natural al populatiei, realizat in special dupa 1960, in conditiile deteriorarii continue a nivelului de trai si a calitatii vietii a intregii populatii, este cu totul nesatisfacator Foarte ingrijoratoare pentru societate este proportia ridicata in totalul copiilor distrofici a acelora care aveau la nastere sub 2000 grame, copii cu o probabilitate redusa de supravietuire sau cu riscuri mari de a deveni handicapati fizic si psihic, ridicand complexe probleme de asistenta sociala O alta consecinta tragica a politicii demografice duse este nasterea unui numar foarte mare de copii nedoriti si abandonati, mai ales de familii dezorganizate sau de cele cu venituri mici, urmand ca de cresterea si educarea lor sa se ocupe institutii specializate finantate din bugetul statului Multi dintre ei ingroasa fie randurile handicapatilor fizic sau psihic, fie pe cele ale delincventilor minori; d) accentuarea procesului de imbatranire demografica, cu tot cortegiul de implicatii sociale si economice; e) migratia interna, dar mai ales cea externa au capatat o amploare fara comparatie cu alte tari din Europa (soldul migratiei este negativ) Avand in vedere toate aceste aspecte, se poate aprecia ca, in perioada 1966-1989, rata medie anuala de crestere a populatiei Romaniei a fost de 0,8%, cu tendinte de incetinire pana la 0,3-0,4%, ceea ce ar putea conduce la punerea diagnosticului de populatie stationara 268 in concluzie, politica natalista promovata de vechiul regim trebuie condamnata pentru metodele si mijloacele utilizate in scopul influentarii na- talitatii: interzicerea avortului si utilizarii anticonceptionalelor; insuficienta (ca nivel si calitate) mijloacelor care sa creeze climatul favorabil unui comportament demografic corespunzator al familiilor (alocatiile de stat banesti, indemnizatiile la nastere, cresterea veniturilor familiilor, imbu- natatirea conditiilor de locuit, asigurarea posibilitatilor de crestere si educare a copiilor in crese, gradinite si scoli, acordarea unor avantaje materiale mamelor cu copii, asigurarea cu bunuri si servicii de consum necesare etc ) Dupa revolutie s-a procedat la analiza politicii demografice practicate de vechiul regim Orientarile actuale vizeaza promovarea unei politici de- mografice active, orientate spre planning-ul familial, asigurarea libertatii in dimensionarea familiei, in raport cu posibilitatile de realizare a unei educatii adecvate si a conditiilor normale pentru toti membrii sai, toate acestea armonizate cu ansamblul de interese ale societatii noastre Luarea in considerare a acestor interese impune realizarea tipului op- tim de familie cu 2-3 copii la scara sociala, avandu-se in vedere faptul ca, pentru reproducerea simpla a populatiei, numarul mediu de copii in familie trebuie sa fie de minim 2 sau 3 Dintre primele hotarari adoptate de guvernul provizoriu, de importanta in acest sens este liberalizarea intreruperii cursului sarcinii si stimularea natalitatii prin facilitati acordate mamelor pentru ingrijirea copiilor Aceste masuri atrag in planul fondurilor sociale de consum cheltuieli foarte mari ocazionate de ocrotirea sanatatii mamei si copilului, asistenta medicala cu tarif redus pentru intreruperea cursului sarcinii, asistenta so- ciala pentru mama si copil, efectuarea unor plati banesti suplimentare pentru concediile platite in scopul ingrijirii copiilor pana la implinirea varstei de un an, cresterea plafonului de venituri si a numarului copiilor in raport cu care se stabileste alocatia (aceasta conducand atat la o crestere a alocatiei, dar si a numarului de beneficiari), eliminarea acelor diferente in plata alocatiei de stat pentru copii pe cele doua medii, urban si rural, marirea alocatiilor de hrana, imbracaminte si asistenta medicala pentru copiii orfani si cei handicapati in ciuda masurilor economico-sociale si juridice luate pana in prezent, se constata o tendinta accentuata de scadere a natalitatii, asemanatoare cu cea din 1957-1966, tendinta ce va continua sa se manifeste ca urmare a liberalizarii intreruperii cursului sarcinii Scaderea natalitatii a inceput chiar din lunile iunie, iulie ale anului 1990, datorandu-se in cea mai mare masura celor 533677 intreruperi de 269 sarcina numai pe primul semestru al aceluiasi an Numarul avorturilor corespunzator intregului an 1990 a ajuns la aproximativ un milion, astfel ca, analizand coroborat dramatica situatie a sporului natural cu cea a sporului migratoriu (-80000), care este negativ, reiese ca populatia Romaniei cu- noaste in 1990 o scadere de aproximativ 20 000 persoane Este o situatie unica in istoria demografica a Romaniei modeme (in timp de pace) Mentinerea pe termen lung in plan demografic si economic a acestei situatii va conduce la instalarea unui accentuat proces de imbatranire de- mografica a populatiei, cu toate consecintele nefaste ce decurg din el (cres- terea raportului de dependenta, a presiunii pe care o exercita populatia inactiva asupra celei active, inrautatirea nivelului de trai) imbatranirea demografica a populatiei implica orientarea programelor de asistenta sociala, deoarece cresterea efectivului persoanelor varsinice atrage dupa sine: cresterea fondurilor de pensii; restructurarea cheltuielilor bugetului de stat; sporirea fondurilor alocate asistentei sanitare; dezvoltarea bazei materiale a ocrotirii sanatatii; orientarea cercetarii medicale spre studierea mijloacelor de combatere a asa-numitelor afectiuni degenerative specifice varstelor inaintate Scaderea natalitatii si fertilitatii feminine nu se poate pune numai pe seama liberalizarii avorturilor intr-adevar, aceasta a influentat mult in sens negativ comportamentul pronatalist al cuplurilor conjugale Dar, intro masura importanta, lipsa de eficienta a mijloacelor si metodelor de stimulare a natalitatii a fost deter- minata de insuficienta lor cantitativa si calitativa, precum si de modul lor de acordare si utilizare de catre populatia beneficiara Natalitatea fiind cel mai important obiectiv al oricarei politici demogra- fice, trebuie ca politica sociala sa vina cu noi mijloace si metode de stimu- lare a acesteia Procesul de reproducere a populatiei in tara noastra ar putea fi in- fluentat in acest sens, actionandu-se pentru: a) masuri care sa evite inechitatea si decalajul prea mare intre veniturile familiilor cu copii si ale celor fara copii; b) crearea conditiilor ca fiecare familie sa aiba cati copii doreste; c) masuri de crestere a sporului natural al populatiei atat cantitativ, dar mai ales sub aspect calitativ; d) crearea unai sistem de ajutorare a familiilor tinere si incurajarea dorintei lor de a avea copii, sistem aplicat cu bune rezultate in alte tari europen, din a caror experienta in acest domeniu ar fi util sa impartasim 270 Astfel, s-ar putea regandi: acordarea alocatiei de stat pentru copii, daca s-ar modifica atat cuantumul lor, cat si plafoanele de venituri si numarul copiilor pentru care aceasta se stabileste; acordarea unei alocatii de 30-40% din salariul mediu al mamei pentru ingrijirea copilului la domiciliu pana la varsta de 3 ani; sistemul de impozitare pentru familiile cu copii, in sensul acordarii unor reduceri avantajoase; reteaua de institutii pentru cresterea si ingrijirea copiilor; acordarea de ajutoare pentru constructia sau cumpararea de locuinte sub forma de credite cu dobanda mica sau reducere din imprumut in functie de numarul de copii ai unei familii tinere De mare importanta sunt si masurile de asistenta sociala si educational-formative care vizeaza, in primul rand, o educatie sexuala adecvata, combaterea sterilitatii, pregatirea cuplurilor in directia planificarii familiei, servicii de consulting in probleme de familie, servicii pentru supravegherea si educarea copiilor mici etc Este necesar ca aceste masuri complexe sa armonizeze, pe cat posibil, interesele cuplului familial cu cele ale societatii noastre; numai astfel poate fi asezat comportamentul demografic al cohortelor feminine in varsta fertila pe o linie stabila si de lunga durata in acelasi timp, este foarte important ca, in tot ceea ce se intreprinde in acest domeniu, sa se aiba in vedere si bogata experienta a altor tari care au avut sau care au probleme similare Studiindu-le cazurile, se poate invata din greselile lor, se pot evita din start anumite consecinte sau efecte de antrenare neprevazute, se pot adopta, evident in functie de resursele disponibile, acele tipuri de politici demografice si sociale care sa conduca la realizarea obiectivelor propuse iMPLiCAtiiLE MAJORaRii PREtURiLOR AGRiCOLE ASUPRA NiVELULUi PREtURiLOR CU AMaNUNTUL LA UNELE PRODUSE ALiMENTARE DE BAZa Cili BUGEAN, Mihaela VOiCULESCU Alegerea temei cu titlul de mai sus constituie, dupa opinia autorilor, un subiect de larg interes in conditiile etapei prezente, de trecere rapida la liberalizarea preturilor Pentru a stabili nivelul probabil al preturilor cu amanuntul la principa- lele produse alimentare, s-a pornit de la calcularea si analiza raporturilor in care se gasesc preturile cu amanuntul fata de preturile primite de pro- ducatorii agricoli, in tari cu economie de piata libera cum ar fi Franta, Austria si Germania Lipsa informatiilor specifice ne-a impus sa ne oprim numai la aceste tari, necuprinzand in calcul producatori agricoli importanti, ca Spania, italia etc in analiza efectuata, pentru Romania, preturile de contractare si de achizitie a materiilor prime agricole sunt cele ce se aplica de la 1 ianuarie 1990, pana in iunie 1991 nemodificate, iar preturile cu amanuntul la produsele alimentare sunt preturi fixe stabilite de organul central de preturi, si ele inca aplicabile Pentru celelalte tari, urmarind evolutia pe ultimii 3 ani, se constata o tendinta de scadere a nivelului preturilor materiilor prime agricole, singura exceptie fiind laptele, la care pretul la producator a marcat o crestere de 4- 6,5% si preturile cu amanuntul ale produselor alimentare oferite s-au diminuat ca nivel, evolutia acestora neurmand intrutotul evolutia preturilor la producator De exemplu, desi pretul graului s-a redus, pretul painii a crescut cu 3-25% S-a urmarit poate limitarea sau mentinerea consumului la un anumit nivel, printr-o politica financiara specifica Corelatiile realizate in tarile la care am facut referire pun in evidenta raporturile ce s-au format in timp, ca rezultat al actiunii cererii si ofertei, intre preturile materiilor prime si ale produselor agricole si preturile cu amanuntul ale produselor alimentare de baza in situatia in care preturile se formeaza liber pe piata, fara interventia statului, acestea sunt rezultatul conditiilor reale de productie in care se realizeaza un anumit produs Nivelul preturilor 272 produselor alimentare este direct dependent de nivelul preturilor cu care producatorii agricoli furnizeaza materiile prime La randul lor, preturile materiilor prime agricole sunt determinate de factorii tehnici si economici de productie, de productivitatea muncii Acesti factori actioneaza in sfera industriei, ca si in cea a comertului Este deci absolut normal si explicabil ca pentru unele produse alimentare sa apara o diferenta apreciabila in cadrul corelatiilor produs final-materie prima existente intro tara in raport cu alta Analizand corelatiile intre preturile materiilor prime furnizate de agri- cultura si preturile produselor alimentare aferente, se constata ca, in tara noastra, acestea sunt mult mai mici comparativ cu celelalte tari Exceptie face zaharul, la care raportul de pret fata de sfecla-de-zahar este in jur de 2000 pentru toate tarile analizate S-ar putea trage concluzia ca, in tarile cu economie de piata, preturile cu amanuntul ale produselor alimentare sunt de cateva ori mai mari in raport cu preturile produselor agricole in realitate, puterea de cumparare a veniturilor in ceea ce priveste consumul alimentar permite atingerea unui standard foarte apropiat intre Franta, Austria si Germania, evidentiat prin nivelul consumurilor fizice superioare la produse de baza, cum ar fi carnea si produsele din carne, lapte si produsele derivate etc , precum si prin pon- derea cheltuielilor alimentare, inclusiv bautura si tutun, in structura de consum, care in aceste tari este in jur de 20% (Franta 19,7%, Austria 20,5%, Germania 23,2%), iar in Romania este de 52,6% Privind problema nivelului pe care ar trebui sa-l atinga preturile produ- selor alimentare in tara noastra exclusiv prin prisma corelatiilor existente in tarile cu economie de piata libera, am pastrat nemodificate preturile de productie ale materiilor prime agricole stabilite prin Decretul- lege nr 75 din 9 februarie 1990 si la ele am aplicat limitele inferioara si superioara ale corelatiilor realizate in ultimul an in cele trei tari si astfel am obtinut noi niveluri ale preturilor cu amanuntul pentru produsele alimentare de baza Ele se prezinta astfel: Produsul U M Pret actual Limite intre c noile p are variaza returi 1 Faina alba kg lei 5 lei 6-11 % 20-120 2 Paine kg 8 9-20 12,5-150 3 Margarina kg 25 40-46 60-84 4 Zahar tos kg 14 14-17 0-20 5 Cartofi de toamna kg 2 11-14 450-600 273 Produsul U M Pret actual Limite intre care variaza noile preturi 6 Lapte 3,5% s g l 10-17 - 7 Branza 45% s g kg 45 104-169 131-276 8 Unt 80% s g kg 65 75-115 15,4-77 9 Oua mari buc 1,62 2-2,50 23-54 10 Muschi de vita fara os kg 90 160-260 78-189 11 Carne vita pentru friptura fara os kg 61 106-136 74-123 12 Came vita pentru gatit cu os kg 50 70-129 40-158 13 Muschi porc fara os kg 70 127-135 81-93 14 Carne porc pentru friptura fara os kg 45 92-113 104-151 15 Pui cal i kg 30 68 127 Dupa parerea noastra, limita superioara care reprezinta ecartul cel mai mare intre pretul de productie si pretul cu amanuntul pentru un anumit produs trebuie sa constituie nivelul maxim admisibil al pretului cu amanuntul la produsul respectiv Noile preturi cu amanuntul ce decurg din aplicarea calculului enuntat se distanteaza substantial de cele actuale, cu precadere la sortimentele de carne, implicand majorari de 40-189%, in special la calitatile superioare in aceasta situatie se gasesc si sortimentele superioare obtinute prin pre- lucrarea laptelui, in speta branza telemea cu 45% s g la care pretul cu amanuntul rezultat din calcul reprezinta, o crestere de 36-176% in raport cu pretul actual S-au calculat apoi mutatiile ce au loc in cadrul cheltuielilor de consum ca urmare a introducerii noilor preturi Calculele s-au facut pe baza consu- mului mediu lunar pe o persoana estimat pentru familiile de salariati in anul 1990, prezentat in cercetarea selectiva a bugetelor de familie pentru un numar de 12 produse (faina alba, paine, margarina, zahar tos, cartofi de toamna, lapte, branza, unt, oua, carne de bovine, porcine si de pasare), ce reprezinta doar 40,1% din consumul alimentar realizat in 1990, adica 315 lei Cheltuielile suplimentare antrenate in conditiile noilor preturi cu ama- nuntul la aceste produse se vor situa intre 216 si 493 lei pe o persoana, deci, adaugand si celelalte cheltuieli alimentare pe care le consideram nemodificate, ponderea acestora in total cheltuieli de consum va creste de la 52,6% la 56,3%-62,2% Aceasta inseamna ca volumul cheltuielilor alocate pentru alimente in Romania va fi cel putin de 3 ori mai mare comparativ cu tarile occidentale, in timp ce consumul fizic la alimentele de baza, precum carne, lapte, zahar, ramane mult redus 274 Noi nu sustinem ca aceste raporturi de preturi intre industria alimen- tara si agricultura din tarile cu economie de piata analizate ar trebui in mod obligatoriu sa fie transpuse in situatia preturilor din tara noastra Ele pot oferi insa un cadru de orientare in care decizia trebuie sa fie rezultatul analizei pretului de la produs la produs, corelate cu marimea veniturilor realizate de populatie MODELE DE CONSUM ALE UNOR CATEGORii SOCiOPROFESiONALE Camelia GHEORGHE Unele teme de cercetare ale institutului de Cercetare a Calitatii Vietii impun folosirea frecventa a rezultatelor Comisiei Nationale de Statistica in ce priveste cercetarea selectiva a bugetelor de familie Dar in actualele conditii economico-sociale de evolutie a nivelului de trai, activitatea de cercetare necesita identificarea unor tipuri noi de bugete, a unor modele specifice de consum Cercetarea a debutat cu efectuarea, in luna august 1990, a unei anchete-pilot pe un esantion de 225 de familii din Bucuresti, urmand ca rezultatele acesteia sa justifice desfasurarea in anul 1991 a unei anchete ample in tara Esantionul a cuprins familii de muncitori si intelectuali din toate sferele de activitate, studenti si familii studentesti, familii de pensionari de toate categoriile De asemenea, s-a urmarit ca aceste familii sa prezinte diverse componente Cercetarea a avut ca scop si identificarea bugetului 12 familiilor tinere , a familiilor mixte si omogene Ancheta-pilot s-a desfasurat pe baza unui chestionar ce a cuprins un tabel cu datele de identificare a familiei, sursele posibile de venit pe luna ale acesteia (venitul lunar din munca efectuata la stat, venitul din activitatea particulara, alocatiile pentru copii, pensiile de asigurari sociale, sumele primite de la parinti etc ) si cheltuielile sale lunare (diminuarile lunare de venit, cheltuielile de consum, cheltuielile cu activitatea particulara, depu- nerile de sume banesti la CEC), numerarul la inceputul lunii si cel disponibil la incheierea acesteia inregistrarile au fost facute pe baza estimarii veniturilor si cheltuielilor lunare ale familiei de catre cei doi soti, si nu pe baza inregistrarilor zilnice, ceea ce face ca rezultatele obtinute sa nu fie statistic riguroase De aceea, am considerat necesara compararea acestora 1 Cei doi soti indeplinesc simultan doua conditii: au varsta de pana la 30 de ani si cel mult 5 ani de casatorie 2 O familie e considerata mixta daca pregatirea profesionala a celor doi soti e diferita, unul avand studii superioare, celalalt studii medii O familie e omogena cand cei doi soti au aceeasi pregatire profesionala 276 cu cele rezultate din chestionarea esantionului national de catre Comisia Nationala de Statistica Am constatat ca abaterile ce apar nu sunt ingri- joratoare, putand fi lesne explicate prin modalitatea de alegere a familiilor din esantion, ce nu a inclus chestionarea familiilor de tarani, dar a cuprins in schimb studenti si familii studentesti, precum si toate tipurile de familii de pensionari De asemenea, abaterea e explicata si de locul de efectuare a anchetei - doar in raza municipiului Bucuresti Ca atare, consideram ca rezultatele anchetei-pilot sunt interesante si pertinente, utile in determinarea a diferite modele de consum Dar, cum un model de consum nu poate fi analizat in afara luarii in considerare a veniturilor din bugetul unei familii, vom prezenta in continuare cateva dintre concluziile la care am ajuns in urma anchetei-pilot, referitoare la acest aspect Pentru familiile de muncitori si intelectuali, sursa principala a venituri- lor lor o constituie salariul obtinut pentru munca efectuata la stat Veniturile studentilor sunt asigurate in proportia cea mai importanta de sumele primite de la parinti, iar pensionarii isi asigura sursa principala de venit din pensia de asigurari sociale 50% din familiile cercetate platesc rate la CAR si alte 20% fac imprumuturi de la populatie Procentele se modifica, devenind 55% si, respectiv, 22% in cazul familiilor tinere, care mai primesc lunar si de la parinti anumite sume de bani Din 225 de familii, doar 72 de familii dispun de numerar la inceputul lunii (fara sumele de la CEC) Daca adaugam la aceasta situatie veniturile reduse obtinute pentru munca efectuata la stat, precum si soldul negativ de la sfarsitul lunii in cazul multor familii, se explica procentul ridicat al familiilor ce traiesc din im- prumuturi de la o luna la alta, transferurile intergenerationale de venituri in cazul familiilor tinere, obligatia efectuarii unei activitati extrastudentesti in dauna pregatirii profesionale in cazul familiilor de studenti neajutate de parinti (de exemplu, vanzatori de ziare, hamali in Gara de Nord, menajera in alte gospodarii etc , dupa declaratiile celor anchetati) Totusi formulam anumite rezerve legate de veniturile familiilor de os- patari, medici, coafeze, mecanici auto etc , care nu au declarat sau au amintit simbolic sumele de la rubrica "alte venituri" (cadouri, recompense, bacsisuri, "atentii"), pe care e cert ca le obtin in fiecare luna, aceastea reprezentand, dupa spusele acestora, doar 3% din veniturile lunare ale familiilor respective 277 Venitul mediu lunar pe familie la nivelul intregului esantion este de 6382 lei, cu 45 lei mai redus decat cel al esantionului national Veniturile familiilor de intelectuali si muncitori depasesc venitul mediu lunar al esan- tionului nostru, in timp ce familiile de pensionari si mai ales cele studentesti se situeaza cu mult sub nivelul mediu Aceeasi situatie se mentine si in cazul efectuarii calculului pe persoana Familiile tinere au un venit mediu lunar de 6091 lei, cu 291 lei mai mic decat nivelul mediu al esantionului anchetat si cu 336 lei mai mic decat al esantionului national Analizand veniturile pe persoana, niciuna dintre familiile tinere nu depasesc nivelul mediu de 2357 lei Familiile mixte realizeaza venituri mai mari cu 20% decat familiile omogene si cu 15% mai mari decat esantionul cercetat in cazul continuarii analizei veniturilor pe tipuri de componenta a fami- liilor, remarcam ca doar veniturile familiilor de muncitori si intelectuali se situeaza deasupra nivelului mediu, cu exceptia familiei cu doi copii, care beneficiaza lunar de sume de bani cu 646 lei mai reduse Critica e situatia familiilor de muncitori si pensionari cu mai mult de trei copii in intretinere, veniturile pe persoana ajungand doar la 1257 lei la muncitori si 1179 lei la pensionari si la studenti, familiile cu un copil beneficiaza de un venit declarat de 1200 lei, detinand ultimul loc in cadrul familiilor tinere Analizand fiecare categorie socioprofesionala in parte, constatam urmatoarele: 1 Muncitorii: veniturile cele mai reduse (pe familie si persoana) revin muncitorilor din industria usoara si grea, cu 1994 lei si, respectiv, 2001 lei pe persoana; de o situatie mai buna beneficiaza muncitorii din comert, turism si alimentatie publica; 2 intelectualii: de cele mai ridicate venituri se bucura familiile de ingi- neri si medici, cu 3233 lei si 3200 lei pe persoana, urmate de cele de arhitecti; mult sub nivelul mediu se situeaza familiile de economisti si cercetatori; 3 Pensionarii: familiile de pensionari de urmas si de pensionari de invaliditate de gradul i dispun de cele mai reduse resurse; la cealalta extrema se situeaza familiile de pensionari cu vechime completa in munca; 4 Studentii: veniturile studentilor depasesc 2400 lei luna, dar familiile studentesti cu un copil dispun doar de 1200 lei pe persoana lunar 278 in ce priveste cheltuielile, nivelul mediu lunar al unei familii este de 6156 lei, cu 688 lei mai ridicat decat cel al esantionului national Ambele niveluri sunt depasite de cheltuielile inregistrate de familiile de intelectuali si muncitori, respectiv cu 42% si 23% mai mult decat nivelul esantionului cercetat Cheltuielile familiilor tinere depasesc cheltuielile medii cu aproape 200 de lei, datorita, printre altele, necesitatii primei dotari a locuintei, precum si chiriilor mari percepute de chiriasii particulari, cunoscuta fiind problema grea a obtinerii unei locuinte de la stat Cheltuielile lunare de consum reprezinta pentru toate tipurile de familii analizate ponderea cea mai mare in volumul cheltuielilor totale - 84,5% (90,1% pentru esantionul national), fiind urmate la mare distanta de dimi- nuarile lunare de venituri - 12,7% - si de depunerile la CEC -1,7% - care sunt mai mult simbolice Cheltuielile de consum ale familiilor tinere depasesc cu circa 3% nivelul mediu, depunerile la CEC practic neexistand Economiile din anii trecuti se diminueaza de la un an la altul, iar posibilitatea familiilor tinere de a depune sume de bani la CEC sau de a investi intro activitate particulara e inexistenta iar daca reusesc sa o faca, aceasta este rezultatul - in mare masura - al transferului economiilor parintilor, facute si ele intro alta perioada in cadrul cheltuielilor de consum, ponderea cea mai mare o detin cheltuielile alimentare (44,9%) la toate tipurile de familii, urmate de cele legate de servicii (30,6%) si de cheltuielile nealimentare (24,5%) in Europa, situatia este total diferita: cheltuielile cu serviciile detin 46% din cheltuielile de consum, cheltuielile nealimentare 38%, iar cele alimentare doar 16%, cu 29 de procente mai putin decat la noi Acesta configuratie a cheltuielilor de consum se datoreaza mai multor aspecte: cheltuielile alimentare se fac pentru achizitionarea selectiv-calitativa a unor bunuri cu un continut nutritiv ridicat, si nu pentru acumulari cantitative sau stocuri; in ansamblul serviciilor, cheltuielile legate de chirie, intretinerea locuintei si ingrijirea sanatatii sunt foarte mari, reprezentand 23% din cheltuielile de consum; activitatea intensa de publicitate si reclama duce la demolarea sau uzura morala a unor bunuri nealimentare, determinand rapida lor inlocuire de catre consumator, utilizarea unei game largi de servicii etc La noi, cheltuielile alimentare detin ponderi apropiate (intre 43 si 47% din cheltuielile de consum) la toate categoriile de familii, neexistand dife- rentieri insemnate in consumul alimentar al acestora, toate familiile alimentandu-se necorespunzator din punct de vedere structural-calitativ 279 in cadrul cheltuielilor nealimentare, cheltuielile cele mai mari se fac pentru achizitionarea imbracamintei si incaltamintei, precum si pentru cumpararea de benzina, lemne sau carbuni Cele mai ridicate cheltuieli pentru cumpararea de carti si periodice sunt facute de familiile de studenti (38,25% din cheltuielile nealimentare) in cadrul serviciilor, cheltuielile in proportie de circa 30% se datoreaza celor legate de locuinta (chirie, intretinere, energie electrica), sub medie situandu-se studentii (26,3%), fiind urmate de cheltuielile pentru serviciile de odihna si recreere cu 23,1%, devansand cheltuielile de transport, ingrijirea sanatatii sau educatia copilului Aceasta demonstreaza ca petrecerea unui concediu de odihna in afara localitatilor de resedinta, in actualele conditii, creeaza o adevarata "bresa financiara" in bugetul familiei, care va fi resimtita in tot cursul anului viitor Familiile mixte cheltuiesc cel mai mult pentru serviciile de odihna si recreere, urmate de cele de transport si ingrijire a copilului, in timp ce familiile tinere si omogene prezinta aceeasi distributie a cheltuielilor de consum ca si esantionul cercetat Situatia este asemanatoare si in cazul analizarii cheltuielilor de consum in raport cu veniturile Cheltuielile nu sunt "acoperite" de venituri in cazul familiilor de munci- tori fara copii sau cu trei copii, al familiilor de intelectuali fara copii, al familii- lor de pensionari cu trei copii in intretinere, al familiilor de studenti cu un copil Ca atare, apar frecvent solduri negative la sfarsitul lunii, datorate fie nedeclararii numerarului de la inceputul lunii, a altor venituri, exagerarii cheltuielilor, fie scumpirii costului vietii de la o luna la alta, recurgerii de catre numeroase familii la imprumuturi banesti Cercetarea conduce practic la evidentierea a diferite bugete de familie si modele de consum, unele dintre ele inca neanalizate la noi: modelul de consum al familiei unui pensionar handicapat, al familiei unui medic sau avocat, al familiei studentesti sau de pensionari pentru limita de varsta cu vechime incompleta, al tuturor categoriilor socioprofesionale din tara noas- tra, cu exceptia familiilor de tarani si liber-profesionisti, ce vor face obiectul unei cercetari viitoare CALiTATEA ViEtii si iNOCUiTATEA PRODUSELOR ALiMENTARE Dumitru DiMA, Dorina STaNESCU, Rodica PAMFiLiE Conceptul de calitate a vietii include necesarmente alimentatia si inocuitatea alimentelor ca o componenta esentiala indispensabila, fapt reflectat permanent in legislatia si politicile nationale din toate statele dezvoltate ale lumii Aceasta problema si-a gasit un larg ecou si in activitatea Organizatiei Natiunilor Unite si a multor organisme nationale si internationale afiliate acesteia, in primul rand, in activitatea Organizatiei Mondiale a Sanatatii si a Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura Produsele alimentare constituie legatura biologica fundamentala a omului cu mediul inconjurator si conditia esentiala a existentei sale Este adevarat ca produsele alimentare, in calitate de marfuri, se reali- zeaza pe piata economica, dar ca suport material pentru existenta biologica, prin componentele lor chimice utile, se realizeaza pe piata metabolica, contribuind la intretinerea metabolismului material si energetic Este explicabil faptul ca valoarea de intrebuintare a produselor alimentare se manifesta prin valoarea nutritiva, cu cele patru laturi inseparabile ale sale: valoarea psihosenzoriala (determinanta pentru apetenta), valoarea energetica (aportul in substantele care furnizeaza energia necesara organismului omenesc), valoarea biologica (prin continutul de substante active care determina asigurarea cresterii si functionarii ansamblului de procese biofiziologice ale organismului) si valoarea igienica (care asigura minimizarea riscului fata de orice agent perturbator sau distractor al metabolismului) Tocmai aceasta a patra latura inseparabila a valorii nutritive sensibili- zeaza interesul public fata de productia si comercializarea de bunuri ali- mentare si, in consecinta, sistemul de protectie a consumatorului se re- gaseste puternic in toate componentele puterii publice in statul de drept identificarea si pozitionarea corecta a tuturor substantelor de agresiune si a implicatiilor acestora in procesul foarte complicat al metabolismului impune largirea orizontului valorii igienice a alimentelor Acest lucru este generat de faptul ca o lunga perioada de timp valoarea 281 igienica a fost similara cu inocuitatea clasica (absenta germenilor patogeni, a toxinelor bacteriene si fungice a unor otravuri si contaminanti chimici) in prezent insa, ea trebuie sa aiba un continut complex care sa vizeze absenta sau limitarea foarte stricta a celor mai diversi poluanti (unii generati chiar de catre progresul stiintific si tehnologic, ca de exemplu pesticidele si numerosii aditivi), precum si a unor substante antinutritionale sau perturbatoare ale metabolismului corpului uman preexistente chiar in diferite materii prime agroalimentare clasice Mai mult, pozitia unor trofine energetice (considerate multa vreme inofensive) trebuie in present reanalizata pe plan cantitativ si corelativ din punct de vedere igienic Este posibil ca in perspectiva exigentele privind calitatea marfurilor alimentare sa fie ridicate la nivelul sau foarte apropiate de nivelul, produselor farmaceutice ingerabile pentru ca problema dozei si a modului de administrare este oarecum identica in ambele cazuri Dar in timp ce medicamentele, evident cele de uz intern, au un rol reparatoriu pentru organismul omenesc, alimentele au un rol fundamental in asigurarea si mentinerea sanatatii populatiei, cu functii de autoreglare si autorefacere mult mai importante decat ni le imaginam in present Se poate constata ca pe plan mondial problema inocuitatii produselor alimentare a capatat o dimensiune noua, de larga anvergura, care excede cu mult modul clasic de protectie a sanatatii publice Acest lucru este impus de multitudinea factorilor de agresiune asupra alimentelor care actioneaza in societatea moderna dar ale caror efecte societatea este obligata sa le limiteze sub orice marja de risc Cercetarile in domeniul toxicologiei produselor alimentare au evidentiat numerosi agenti poluanti cu grade diferite de nocivitate, a caror penetratie in alimente este extrem de aleatorie Chiar in cazul aditivilor alimentari, nu numai de sinteza dar si naturali, frecventa si dozele maxim admise sunt controversate atunci cand se au in vedere efectele pe care le genereaza, pe termen scurt si lung, utilizarea acestora Principalii agenti care reduce sau chiar anihileaza inocuitatea produselor alimentare pot fi in esenta caracterizati prin urmatoarele grupe: a) substantele cu caracter antinutritiv, ce se gasesc in mod natural in alimente; b) substante cu caracter toxic ce se gasesc in alimente; c) produsi toxici care contamineaza sau se formeaza in produsele alimentare in timpul proceselor de conservare si prelucrare; d) micotoxinele, otravurile vegetale si animale; 282 e) pesticidele; f) aditivi chimici utilizati in industria alimentara; g) emulsii de produse chimice industriale organice si anorganice sub forma de gaze si aerosoli toxici, dejectii si reziduuri lichide si solide cu diferite grade de nocivitate; h) contaminarea cu metale grele a apei si a solului; i) radionuclizi provenind din accidente nucleare (apa, sol) si din manipulari riscante ale deseurilor nucleare; j) nocivizari prin falsificari, fraude si manopere frauduloase Contraofensiva pentru asigurarea inocuitatii produselor alimentare se desfasoara pe plan mondial pe un front tot mai larg si din ce in ce mai coordonat, prin mijloace si instrumente diversificate, cu eficacitate crescanda in primul rand remarcam eforturile sustinute ale Comisiei Codex Alimentarius aflata sub egida FAO OMS de a elabora standarde internationale (evident cu caracter de recomandare) prin conlucrarea expertilor si specialistilor guvernamentali si neguvernamentali din multe tari ale lumii Aceste standarde CCA sunt surse de inspiratie sau cu care acorda standardele si normele nationale pentru produsele alimentare, in care diferitele aspecte ale inocuitatii sunt prescrise si limitante Fara indoiala, cele mai ample si mai eficace sunt actele legislative si normative elaborate de state sau grupari de state in vederea protejarii sanatatii publice, care constituie un cadru complex si foarte riguros de interdictii, constrangeri si responsabilitati menite sa evite orice nocivitate a alimentelor, de la material prima agroalimentara, in toate verigile de prelucrare si de logistica a distributiei pana la consumator Pentru aplicarea cadrului normativ national sunt create diferite instrumente legislative in scopul de supraveghere, control si sanctionarea a abaterilor de la normativele asigurarii inocuitatii Aceste instrumente administrative au particularitati atat ca numar, cat si ca amploare, conform activitatii specifice fiecarei tari, o amploare mai mare avand-o in statele de drept cu mecanisme democratice bine puse la punct Un alt canal de contracarare a factorilor de agresiune, in masura in care manifestarea lor depinde de activitatea diversilor agenti economici, il constituie constientizarea interesului public prin crearea si functionarea asociatilor de protectia consumatorului, guvernamentale si neguvernamentale, activitatea acestor asociatii este, bineinteles mult mai larga Totusi, problemele inocuitatii, in sensul protectiei fizice si biologice 283 ocupa un loc proeminent si se bucura de un interes permanent Existenta acestor asociatii de protectie a consumatorului nu numai ca sensibilizeaza si orienteaza opinia publica dar au si o influenta determinata asupra agentilor economici implicati, influenteaza politicile nationale Acest aspect devine si mai evident atunci cand se elaboreaza si perfectioneaza legislatiile nationale privind asigurarea calitatii produselor in acest concert al mijloacelor de contracarare a factorilor de agresiune si de nocivitatea a produselor alimentare, o pozitie primordiala, din punct de vedere al interesului pentru identificarea, comensurarea efectelor si cercetarea metodelor de prevenire a nocivizarii alimentelor se observa nu numai in cadrul diferitelor ramuri ale stiintei, dar si prin conjugarea eforturilor pe plan intern si multidisciplinar, sporind difuzarea si implementarea achizitiilor stiintifice in practica social-economica Calitatea vietii depinde intr-o mare masura de masa bunurilor puse la dispozitia populatiei Este firesc ca agentii economici implicati in productia, distributia si in general in comercializarea produselor alimentare sa fie deosebit de receptivi la tot ceea ce presupune asigurarea inocuitatii acestor marfuri, deoarece legile economiei de piata sunt necrutatoare cu cei care se abat de la regulile ei Se stie ca inca din antichitate problemele inocuitatii alimentelor, nu numai ca n-au fost ignorate, dar au fost in permanenta sever sanctionate orice atentate la sanatatea publica, prin reguli si instrumente administrative riguros puse la punct de catre cetate in sfarsit, se cuvine evidentiat rolul crescand al mass media in informarea, popularizarea si chiar educarea maselor largi de consumatori, nu numai asupra amplitudinii factorilor potentiali de nocivizare sau de reluare a unor practici necorespunzatoare sau daunatoare ale unor agenti economici, ci si asupra modalitatilor prin care se reduce riscul efectelor negative ale nocivitatii alimentelor in randul consumatorilor Alimentele parcurg pana la consumatorul individual sau colectiv un circuit logistic complex, atat ca posibilitati de prevenire a insalubrizarii, cat si ca modalitatii de prelucrare tehnologica corecta si de conservare pe toata durata circuitului Din aceasta cauza, ambalajului de protectie mecanica si fizico-chimica a produsului ii revine un rol deosebit in asigurarea inocuitatii, in prevenirea insalubrizarii cu elemente nocive din mediul inconjurator, iar prin modul corect de etichetare, prin continutul mesajului informational pe care-l poarta ambalajul, consumatorul poate fi avertizat nu numai asupra componentelor nutritive utile, ci si a aditivilor sau a altor ingrediente utilizate 284 de agentii economici pentru corectarea unor proprietati si a valorii psihosenzoriale a unor produse Economia de piata implica nu numai o mare diversitate sortimentala, ci si o gama variata de produse mai mult sau mai putin asemanatoare, specifice diversilor agenti economici, ceea ce presupune nu numai o diversitate de materii prime dar si tehnologii sau simple operatii manufacturiere tot mai variate, unele putand determina, din lipsa de materii prime si de cunostinte stiintifice, substituiri, falsificari, manopere frauduloase neadmise de legislatia nationala, cu efecte nocive din cele mai periculoase in aceasta directie, eforturile trebuie indreptate spre gasirea celor mai adecvate tehnologii de prelucrare si conservare care sa reduca la minim nu numai pierderile de elemente nutritive utile, ci si riscul formarii in aliment sau introducerii unor compusi nocivi sau antinutritivi Alimentul, ca factor permanent de actiune a mediului asupra organismului uman cu efecte profunde asupra manifestarilor acestuia, trebuie sa stea in atentia tuturor celor raspunzatori in perioada trecerii la economia de piata apar o serie de agenti economici mai mult sau mai putin abilitati pentru productia si comertul cu alimente si in consecinta, sub dublul impact al luptei concurentiale loiale, al competitivitatii precum si al activitatii din ce in ce mai laborioase a organismelor pentru respectarea reglementarilor vizand asigurarea calitatii si protectia consumatorilor Ca urmare a actiunii acestor factori, vor ramane in viata economica numai acei care vor fi in masura sa dobandeasca performante economice si vor servi interesului public in concluzie, putem afirma ca relatia calitatea vietii - inocuitatea produselor alimentare intr-o forma de maxima concentrare se poate exprima astfel: Sanitas leges supremae sunt ! PROBLEME DE MERCEOLOGiE iN TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta Dumitru DiMA, ion DiACONESCU Trecerea Romaniei de la o economie hipercentralizata, planificata rigid si subiectiv la economia de piata, repune in drepturi depline comertul bazat pe cerere si oferta Practicarea adevaratului comert s-a bazat si se bazeaza pe patru axiome: 1 Nu exista comert fara marfa Diversitatea sortimentala si calitatea marfurilor oferite asigurand transformarea lor in bani 2 Nu exista comert fara castig Riscurile si eventualele pierderi sunt astfel calculate incat sa se asigure un profit net stimulativ 3 Nu exista comert fara incredere Fluenta curentilor de marfuri, complexitatea actelor de comert pot fi asigurate numai intr-un climat de incredere reciproca pe tot fluxul de la furnizor la cumparator 4 Nu exista comert fara calificare Exercitarea comertului, ce element nodal al ciclului bani-marfa-bani, necesita o pregatire profesionala de inalta competenta, probitate si abilitate, asa cum de secole demonstreaza performantele acelor comunitati umane care au facut din comert o vocatie Pe fondul acestor axiome observam ca primatul consumului reprezinta fundamentul comertului, iar comertul este forta motrice a economiei de piata care conduce la dezvoltare De aceea cunostintele despre marfuri au fost necesare totdeauna pentru un comert prosper cu implicatii directe pentru calitatea vietii Preocuparea pentru studierea si cunoasterea marfurilor, a proprietatilor utile ale acestora, pentru preintampinarea falsurilor, precum si pentru asigurarea celor mai bune conditii de comercializare a marfurilor de consum se releva inca din antichitate Aristofan semnaleaza prezenta unor inspectori de piata - agoranomi - care vegheau ca negustorii sa respecte dispozitiile legale incepand cu secolul al X-lea i e n au inceput sa se construiasca hale pentru marfuri la Atena si in alte orase grecesti, iar pe vremea lui Pericle exista la Pireu chiar o cladire pentru expunerea mostrelor de marfuri 286 Necesitatile practice ale comertului au generat aparitia unor lucrari in care isi fac prezenta notiuni din ce in ce mai clare si mai ample de merceologie incepand cu Pliniu cel Batran (Caius Plinius Secundus, 23-79 e n ) in "istoria naturala", cu tratatul persanului Gahiza (767-868) sau cu lucrarea inspectorului chinez de comert exterior Chan-Ju-Kua (circa 1200) in Europa medievala (sec XiV-XViii) au aparut numeroase lucrari despre marfuri ca cele ale lui Giovani di Antonio de Uzzano, Francesco Balducci Pegolotti, Jacques Savary des Bruslons, Johann Beckmann si altii Operatiunile casei Hagi Constantin Pop (1768-1836) furnizeaza informatii valoroase asupra produselor care constituiau obiectul comertului nostru exterior, asupra metodelor de achizitionare si asupra destinatiei lor, asupra articolelor importate si provenientei lor etc interesant de semnalat si faptul ca marele nostru istoric N iorga a vazut imediat dupa primul razboi mondial probe de stofe ale acestui mare negustor in muzeul Camerei de Comert din Bucuresti Rigorile economiei de piata au obligat din totdeauna pe producatori sa acorde maximum de atentie calitatii marfurilor pe care le ofereau spre vanzare Doua exemple desprinse din statutele reinnoite ale celor 19 bresle din Sibiu, Sighisoara, Sebes si Orastie, aprobate la 9 noiembrie 1376, sunt elocvente: a) "De cate ori se va gasi vreo lipsa la fainile albe, tot de atatea ori trebuie sa se ia brutarului, la care vina aceasta va fi dovedita, un florin Orice brutar care nu va face paine indeajuns de alba, sa fie globit cu un florin si oprit timp de 8 saptamani de a mai scoate paine" b) "Orice postavar care va face postav fals, sa fie pedepsit cu luarea tuturor bunurilor sale miscatoare Celui care va vinde, drept stofa buna, valuri de postav ce n-au lungimea si latimea cuvenita, sa i se ia in intregime asemenea valuri si asemenea stofa" Evident, problemele merceologiei in trecerea la economia de piata decurg din insusi obiectul ei - studiul valorii de intrebuintare a bunurilor materiale, create de societate si puse la dispozitia cumparatorilor, din insasi istoria formarii acestei stiinte pe baza problemelor teoretice si practice ale marfii in economia supercentralizata, asa numita orientare comerciala "inapoi din laborator in comert, de la etuva si refractometru la depozitul marfii" a fost o incercare derutanta pentru merceologie, de reinviere a metodelor intuitive de studiere a marfii 287 Merceologia a fost pusa in mod artificial in fata dilemei "marfa din comert trebuie oare sa fie obiectul unor cercetari analitice (fizico-chimice, senzoriale, microbiologice) sau trebuie sa se tina seama exclusiv de ceea ce declara producatorul la fiecare lot in parte, in perioadele de bilant sau in rapoartele anuale ?" Din punctul de vedere al merceologiei, datele obiective - cele analizate de laborator, omologate si datele reale ale marfii nu trebuie sa fie opuse unele altora ci trebuie sa corespunda, sa coincida chiar Acest deziderat trebuie sa constituie o constanta ce caracterizeaza marfa in economia de piata in acest context, merceologia este chemata sa studieze marfa asa cum aceasta se manifesta in conditiile societatii noastre - aflata in perioada de tranzitie catre economia de piata in dezvoltarea ei, merceologia romaneasca trebuie sa-si croiasca un drum propriu Ceea ce ii lipseste in momentul de fata sunt cercetarile fundamentale si continuitatea lor Or, studiul "fenomenului marfa", al tendintelor si mutatiilor sale presupune permanenta lui observare, descriere si explicare Materialul de fata - rod al unor observatii si cercetari mai indelungate si-a propus nu numai prezentarea unor probleme cu care se confrunta merceologia romaneasca, ci sa dea si un impuls cercetarii merceologice fundamentale in fata celor ce s-au dedicat merceologiei se pune inevitabil problema de a opta intre elaborarea unor lucrari de arie ingusta, segmentate, supuse perimarii sau a unor lucrari de amploare, studii fundamentale, trainice, cu o solida baza stiintifica si metodologica Astfel de lucrari indispensabile nu numai ca imbogatesc continutul teoretic si stiintific al merceologiei, dar vor elimina confuziile si arbitrariul, precizand notiunile si categoriile noi cu care opereaza merceologia contemporana, carora li se confera uneori sensuri nu tocmai exacte Profesorul si cercetatorul din domeniul merceologiei sunt confruntati permanent cu mutatiile ce au loc in productia si circulatia tehnica a marfurilor, in planul standardizarii nationale si internationale (conditii tehnice, proprietati, ambalare, transport, depozitare) si pusi in situatia de a incerca o corelare a acestor modificari Clasificarea marfurilor, initial problema tipica de merceologie, este in prezent un instrument eficace in viata economica Criteriile si modelele operationale de clasificare a marfurilor sunt utilizate de la nivel microeconomic pana la organismele internationale implicate in schimburile economice implicarea lor directa in practica productiei, a comertului, in 288 politicile vamale, in statistica erc , constituie in prezent un fapt curent Existenta a numeroase clasificari pe plan national si international a dus si duce in continuare in mod necesar la armonizarea lor, la perfectionarea tehnicilor de corelare si corespondenta, care sa permita prelucrarea pe calculator in acelasi timp clasificarea marfurilor se afla in raporturi directe cu sortimentologia, domeniu nou al merceologiei, care se ocupa de legitatile formarii, structurarii si echilibrarii eficiente a sortimentelor Logistica merceologica in perioada trecerii la economia de piata sporesc valentele si creste insemnatatea operationala a problemelor de logistica merceologica in procesul distributiei tehnice a marfurilor pe piata interna si pe piata externa, in scopul evitarii si limitarii la maximum a eventualelor pierderi si pagube Logistica merceologica are in prezent un arsenal de achizitii stiintifice privind defectologia si defectoscopia marfurilor, tipologia vicierilor si degradarilor care pot surveni pe diferite canale de translatie a loturilor de marfuri, modelarea si prevenirea acestor vicieri si degradari, optimizarea depozitarii si pastrarii marfurilor Un loc special in logistica merceologica il ocupa continutul, metodologia si modelele operationale de receptionare calitativa a loturilor de marfuri la trecerea dintr-un patrimoniu in altul Resurse naturale si biotehnologia stiinta merceologiei s-a imbogatit in ultimii ani cu un mare numar de cercetari valoroase in domeniul resurselor naturale si neconventionale, din punct de vedere al potentialului lor tehnologic si merceologic, efectuate in tari dezvoltate ca italia, Germania, Japonia, Austria si altele Aceste cercetari prezinta o importanta speciala pentru tara noastra in perioada de trecere la economia de piata, avand in vedere resursele limitate de care dispunem si costul variabil al dobandirii lor in acest cadru este util de subliniat si rolul pe care il joaca in prezent biotehnologia atat in procurarea de materii prime, cat si in fabricatia unor produse, inclusiv produse principial noi Studiul produsului si marfa ca sistem biocomponent Adecvarea produsului pentru piata, pentru confruntarea concurentiala se poate realiza prin tehnici de marketing mai mult sau mai putin reusite in functie de modul in care sunt solutionate problemele merceologice legate de produs Unele din problemele merceologice de esenta sunt: 289 - produsul ca marfa trebuie conceput ca un corespondent material cat mai acoperitor pentru necesitatea de consum in scopul careia a fost creat; - produsul ca marfa trebuie tratat ca un sistem bicomponent: produsul plus ambalajul individual Pentru ambele componente calitatea trebuie solutionata in mod egal spre a-i asigura functiile necesare; - in conditiile de piata produsele lipsite de ambalajul individual, preambalate necorespunzator si lipsite de o anumita amplitudine a mesajului informational util nu au succes relativ in prezent exista nu numai exigente multiple si specifice, ci si metode si tehnici de etichetare moderna a produselor Expertiza merceologica Economia de piata conduce inevitabil la o explozie sortimentala a marfurilor ca rezultat al liberei initiative si concurentei O multitudine de produse apar sau dispar din acest univers al marfurilor, fapt ce impune tot mai accentuat o expertizare a lor specifica si complexa Expertiza merceologica este domeniul stiintei merceologice care privind metodologia proprie da un diagnostic precis pentru multe fenomene si procese legate de marfa (ca entitate sau ca lot), inclusiv din punctul de vedere al tipologiei tehnicilor de decelare si de prevenire a falsificarilor si denaturarii marfurilor Campul de afirmare a practicarii expertizei merceologice este insa mult mai larg si mai complex, deoarece el cuprinde performantele calitative reale si comparative, cauzele si imprejurarile instalarii abaterilor de la calitate in timpul distributiei si altele, faze necesare in activitatea curenta a diferitilor agenti economici Sensibila la introducerea noului dar si generatoare de noutati stiintifice privitoare la studiul complex al valorilor de intrebuintare, merceologia zilelor noastre a reusit sa-si mentina un nivel de competitivitate prin activitatea desfasurata pe plan national si in ultimul timp si pe plan international Angrenata direct in procesul modernizarii economiei romanesti, merceologia trece si ea printr-un marcant proces de dezvoltare stiintifica a obiectului ei, de adaptare a cercetarii stiintifice la noile conditii social- economice si tehnice survenite in tara noastra si in lumea mondiala, urmand vocatia ei de stiinta implicata in economia de piata MODELAREA PROCESULUi DE RaSPaNDiRE A iNFORMAtiEi CA FACTOR DETERMiNANT ASUPRA NiVELULUi DE NEVOi si ASPiRAtii ALE OAMENiLOR Teodor CZOBOR, Mihaela CZOBOR, Gabriel SEBE indeplinind nu numai o functie biologica, de satisfacere a nevoilor naturale, dar si una sociala, de integrare si diferentiere socio-culturala, consumul a devenit in lumea contemporana un factor de comunicare, dar si unul de creare a unor dependente culturale, generatoare de dezechilibre socio-pshice in tarile in curs de dezvoltare Componenta determinanta a satisfactiei cu viata, consumului actioneaza de-a lungul unei coordonate psiho-socio-valorice si culturale, aproximata de dinamica aspiratiilor, nevoilor, reprezentarilor si valorilor si nu in ultimul rand a obiectelor, deschise unei duble determinari: obiectul-imagine, obiectul-dorinta, capabil sa proiecteze visul unei realitati absente atat in spatiu cat si in timp Aspiratiile individuale sunt in legatura directa cu ansamblul structurilor sociale si economice, orice modificare a structurilor sistemului de relatii si conditii de viata, a raporturilor de productie eliberand sau frinand aspiratiile indivizilor si ale grupurilor intr-o societate O asemenea eliberare a aspiratiilor s-a produs in societatea romaneasca la inceputul anilor ‘90, o eliberare exploziva injectata si de dorinta integrarii in modelul de consum occidental Asemenea aspiratii de asimilare a unui alt model de consum se justifica prin dorinta si nevoia de evaziune a indivizilor, in masura in care evaziunea reprezinta una dintre functiile sociale ale consumului Comportamentele de evaziune intruchipand o reactie la frustratiile nascute din performantele insuficiente ale celorlalte functii ale consumului (utilitara, de relatie cu celalalt, poetica), disfunctiuni ale consumului nascute la randul lor din performantele absente sau insuficiente ale functionarii unei societati in ansamblul sau Conform legii lui Nurkse functia consumului indivizilor nu depinde de venitul lor real, ci de raportul intre venitul real si nivelul mai ridicat al veniturilor din mediul lor inconjurator si, adaugam noi, de nivelul si structura aspiratiilor si comportamentelor de consum din acest mediu inconjurator, 291 care actioneaza ca factori de informare si modelare sociala Respectivele modele de consum, definite ca procese de difuzare culturala si informationala se raspandesc in interiorul tarilor in curs de dezvoltare de la clasele sociale cele mai favorizate pana la clasele sociale mai putin favorizate, acest traseu descriind un prim canal de raspandire a respectivelor modele Alte canale prin care se pot raspandi mesajele despre un model de consum sau altul sunt: calatoriile in strainatate (al caror numar a crescut in Romania anilor ‘90, mai ales in randul paturilor mijlocii), lecturile, filmele, publicitatea mai mult sau mai putin ilustrata si un fenomen larg raspandit in realitatea romaneasca, caracterizata de o puternica diaspora, obiceiurile socio-economice ale menajelor expatriate, care solicita imitatia Factor perturbator, creator de decalaje, raspandirea modelului de consum occidental este alimentata intr-o tara ca Romania de o multitudine de surse informationale si de imitatie, care actionand asupra aspiratiilor maresc distanta dintre alternativa socio-economica realizabila si proiectele indivizilor Deoarece cunoasterea aspiratiilor si a nevoilor populatiei joaca un rol important in planificarea sociala consideram ca importanta determinarea rapiditatii de raspandire in spatiul social al acestui model, ca si profunzimea impactului sau asupra aspiratiilor si nevoilor oamenilor Se prezinta in continuare un model matematic al difuzarii informatiei in randul populatiei Fie "N" numarul total de indivizi si "a" numarul de indivizi care la momentul t=0 cunosc informatia; atunci p(0) = a N = po; q(0) = (N-a) N = 1- a N = 1-po Reprezinta probabilitatea ca alegand un individ din cei "N" sa putem da peste un cunoscator necunoscator Evolutia in timp a lui "p" ne indica propagarea informatiei in activitatea respectiva; aici presupunem ca "N" este constant in raport cu timpul, deci colectivitatea este izolata din punct de vedere al propagarii informatiei Rata de variatie in timp a lui "p" (p(t)) vom admite ca este proportionala cu probabilitatea ca un cunoscator sa intalneaca un necunoscator, care conform schemei Bernoulli este (conditia de comunicare): C1N -1p(t)* q(t)N-1 Cu acestea obtinem ecuatia procesului (problema Cauchy): p,(t)=ν(N-1)* p(t)*(1-p(t))N-1, p(0) = p0 292 unde "v" este intensitatea de comunicare (numarul de vorbitori N, ce transmit informatia, in unitate de timp) Avem deci ecuatia cu variabile separabile: pN-1 ' p(1- p) = v(N-1) de unde: t ∫a(dp p(1-p)N-1 =νt(N-1) 0 Rezolvand, obtinem: ∫t dp N-1 = ln p(t) -ln p0 +N∑-3 1 N-k-1 ∫0 p(1-p)N-1 1-p(t) 1-p0 k=0(N-k -1)*(1-p0)N-k-1 N -3 1 +∑k=0(N-k -1)*(1-p0)N-k-1 si deci obtinem pe t ca functie de p, adica: t =ν(N1-1)*(lnp (1-p)-lnp0  (1-p0)+ + ∑ 1 * ( 1 N-k -1 - 1 N-k-1 )) k=0N-k -1 (1-p)N-k-1 (1-p0)N-k-1 Pentru a trasa aceasta dependenta dam valori lui "p" in intervalul (0,1), evident pentru "v" fixat, si obtinem o curba in sistemul de axe pot Pe noi ne intereseaza, insa, dependenta p p(t), nu t t(p) Cum se poate arata ca t t(p) este bijectiva si stim ca o functie bijectiva si inversa ei au graficele simetrice fata de prima bisectoare, obtinem graficul functiei pp(t) Rezolvarea acestei probleme s-a facut utilizand calculatorul electronic Alt caz, dar mai simplu poate fi: p'(t) =νp(1- p) Aici p(1-p) reprezinta probabilitatea ca selectand doi indivizi (intr-o maniera independenta) sa putem da peste un cunoscator si un necunoscator, ipoteza ce se poate numi conditie de neredundanta a comunicarii Avem: t ∫dp  p(1-p)=ν*sau*lnp(t) (1-p(t)-lnp0  (1-p0)=νt 0 si se remarca faptul ca termenul cu logaritmi se regaseste in cazul precedent Simplitatea cazului consta in aceea ca putem scrie succesiv: 293 lnp(t)(1-p0)=νt*sau*eνt= p(1-p0) p0(1- p(t)) p0 (1- p) sau -p0 eνt = -p *sau*p(t)= p0 (1- p)e νt 1- p0 1- p 1+ p0 (1- p0)eνt in final: p(t) = 1-1p -νt 1+1-p0 e-νt p0 Trasand graficele acestor functii se observa ca pentru valori mai mici ale lui v curbele sunt mai lente, ceea ce se putea intui Se remarca faptul ca axa timpului nu este scalata Marimea unitatii de timp (ora, zi, saptamana, luna, an ) se poate determina prin cercetare empirica, dar se poate rezolva si matematic, chestiune ce va fi abordata intr-o dezvoltare ulterioara a acestei cercetari CONSTANT si VARiABiL iN POLiTiCA SOCiALa DiN taRiLE EST-EUROPENE Emilian POPESCU in fostele tari socialiste total s-a schimbat si nimic nu se mai regaseste din politica sociala anterioara - ar putea sustine unii analisti Dimpotriva, nici una din ele nu a realizat inca efectiv economia de piata, asa ca totul e ca mai inainte - ar replica altii iata doua aprecieri extreme, fiecare in-departmdu-se de realitate intr-o anumita masura; de aici - interesul ope- ratiunii de a desprinde ce anume este constant si ce este variabil in politica sociala din aceste tari Sub incidenta politicii sociale au intrat si tarile est-europene o serie de domenii si probleme comune tuturor tarilor: asigurari sociale, asistenta sociala, invatamint, sanatate, stiinta, cultura, aparare militara, ordine p J- blica, protectia mediului s a Trebuie adaugate acestora, politica in domeniul fortei de munca, al veniturilor si consumului populatiei, al preturilor si fiscalitatii, optiunile in privinta marilor proportii economice (acumulare- consum), grupa A-grupa B in cadrul productiei si substructurile acestora etc in fond individul (ca subiect al unor drepturi si obligatii) poate fi privit, pe de o parte in calitatea de consumator, pe de alta in raport cu ipostaza de producator - efectiv, potential sau fost, necesitind, in aceste ipostaze, pro- tectie sociala si protectie economica Ne rezumam ia prima • Canalele pe care el beneficiaza de asa numitele "cheltuieli sociale" ofera imaginea partii constante a politicii sociale, pentru ca destinatiile practicate de sistemul politic anterior peatra "fondurile sociale de consum" sini in linii mari si in prezent aceleasi Le enumeram: pensii de munca, de invaliditate, de accideat, de urmas si pentru victime de razboi; alocatii de familie, de maternitate, de primire si acordare de ingrijirea copilului, de boala si deces, pensie alimentara, de reabilitare si alocatie compensatorie, burse, ajutoare si gratificatii pentru elevi si studenti - toate in forma ba- neasca; la eie se adaugi cele in forma naturala (adica, de servicii si bunuri), ocazionate de invatamant - modele imperative, de la care individul nu se poate sustrage fara sanctiuni severe din partea sodetatii (interdictia de a ucide sau rani, obligatia de a respecta proprietatea altuia etc); 295 - modele puternic recomandate, a caror nerespectare atrage, de asemenea, dupa sine sanctiuni, dar care admit totusi un anume grad de toleranta (de exemplu, fidelitatea conjugala); - modele preferentiale care sunt acceptate sau nu de catre indivizi, ramanand la libera lor alegere (de exemplu, anumite reguli de politete sau moda vestimentara) intr-o prima aproximare se poate afirma ca modul de viata este rezultatul asimilarii de catre individ a modelelor imperative si a unei parti din modelele puternic recomandate, abaterea de la aceste modele fiind sanc- tionata fie juridic, fie moral, scotand persoana respectiva din viata sociala normala Asadar, modul de viata este calea prin care omul isi organizeaza viata conformandu-se unor determinisme de neevitat ale vietii sodale Ce- lelalte modele oferite de sodetate vor alcatui stilul de viata al indivizilor sau grupurilor Acest nivel de analiza, prea general si abstract se poate depasi, plasand modul de viata si stilul deviata intr-un context sodal dat Durkheim ofera o cale extrem de fertila de a stabili noi determinari ale celor doua concepte Este binecunoscuta comparatia pe care sociologul francez o face intre societatea primitiva, unde datorita nediferentierii partilor componente, principiul functionalitatii societatii se bazeaza pe solidaritatea mecanica si societatea moderna a carei diversitate provocata de diviziunea sociala a muncii impune ca principiu al organizarii sodale solidaritatea organica in primul tip de societate constiinta colectiva domina aproape in totalitate constiinta individuala, in timp ce in societatea moderna, tocmai, datorita diversificarii partilor componente, constiinta individuala capata o anumita autonomie Apare astfel ideea ca un anumit tip de organizare sodala, determinat de o adancire a diviziunii muncii, permite o autonomie crescanda a indivizilor si grupurilor, autonomie ceruta tocmai de optimizarea functionarii sodetatii in societatea primitiva, caracterizata prin uniformitate nu puteau exista decat cateva modele de conduita, toate obligatorii si riguros contro- late de constiinta colectiva omniprezenta Se impune deci un singur mod de viata, in timp ce de stiluri de viata aid nu putea fi vorba in societatile moderne, diversificate, "oferta" de modele preferentiale creste, aparand tot atatea oportunitati de manifestare a unor stiluri de viata diferite Dar si acest nivel de analiza are inca lacune intrucat nu se tine cont de sistemul cultural si de structura sociala, fara de care realmente modul de viata si stilul de viata nu pot fi intelese 296 si de data aceasta facem apel la teoriile sociologice existente T Parsons reia comparatia societatilor primitive si moderne facuta de Durkheim, subliniind ideea ca in societatile simple valorile pot fi mai direct explicite pentru fiecare situatie sau eveniment intro societate complexa si diferentiata, valorile trebuie sa se exprime intro maniera mai generala, pentru a putea fi aplicabile la o pluritate de evenimente si situatii Deci intre realitate sociala si sistemul cultural (valori, simboluri, ideologii, cunostinte) apare o distanta tot mai mare, pe masura ce societatea se dezvolta Conceptul cheie care face legatura intre cele doua sisteme este institutionalizarea institutionalizarea este traducerea elementelor culturale in norme de actiune, roluri, grupuri care exercita un control actiunii sociale Status-urile si rolurile sunt deci elemente ale structurii sociale care contin normele de conduita ale oamenilor determinate de un anumit sistem cultural specific Asadar, prin individul care are un anumit status se intalnesc si se confrunta, pe de o parte valorile cristalizate in roluri, iar pe de alta parte propriul sistem de valori constituit prin istoria personala a individului respectv Din confruntarea celor doua sisteme de valori (social si individual) se desprind doua situatii limita La un pol se plaseaza coincidenta totala intre cele doua sisteme de valori, iar la celalalt imposibilitatea concilierii lor in realitatea sociala aceste situatii sunt foarte rare si deci atipice De cele mai multe ori, exista o oarecare flexibilitate atat la nivelul normelor de conduita impuse de rol, cat si la nivelul individului, prin racordarea propriului sistem de valori la cerintele impuse de rolul jucat in societate Datorita nevoii lui de socializare, individul isi va plia propria sa con- duita in fata unor asteptari obligatorii, care nu pot fi evitate tocmai datorita rolului ce ii revine in felul acesta, el isi construieste un anumit mod de viata care este in concordanta cu pozitia sa in societate Pe de alta parte, nu toate asteptarile au un caracter de obligativitate, ceea ce permite individului sa se manifeste cu o anumita libertate, comportandu-se intr-un mod specific, evident in limitele rolului sau din societate Aceasta flexibilitate a normelor de conduita reprezinta baza sociala si culturala a alcatuirii, de catre indivizi sau grupuri, a unor stiluri de viata diferite Mai trebuie remarcat faptul ca sistemele de valori si implicit modelele de conduita nu se impun toate, cu aceeasi necesitate, in toate straturile sociale Unele valori fundamentale, definitorii pentru o intreaga civilizatie sau pentru o natiune sunt internalizate de toti membrii societatii si constituie acele elemente ale modului de viata care permit distinctia de alte moduri de 297 viata, apartinand altor civilizatii sau altor popoare Dar peste aceste valori generale, unele categorii sociale, datorita status-ului dobandit au obligatia de a raspunde la asteptari care nu pot fi evitate Deci peste valorile deja internalizate, apar altele noi care duc la un mod de viata ca o arie de raspandire mai redusa, ca de exemplu, modul de viata taranesc, modul de viata urban, modul de viata intelectual etc Pentru o mai mare apropiere de realitatea sociala este necesara o analiza a modurilor de viata si a stilurilor de viata in raport cu institutiile sociale fundamentale (familia, educatia, biserica, sistemul politic, structura economica) Exercitarea rolurilor in cadrul acestor institutii aduce de- terminari in plus, imbogatind continutul conceptelor de mod de viata si stil de viata De exemplu, obligatiile ce revin unui muncitor in structura economica, asteptarile la care trebuie sa raspunda prin rolul jucat in structura respectiva, vor constitui tot atatea elemente definitorii ale modului de viata muncitoresc in cadrul unei familii, unele obligatii ale sotului nu vor putea fi incalcate fara pericolul de a se pierde insusi status-ul de sot, prin sanctiuni care vin din interiorul institutiei sau din afara ei Aceste obligatii sunt elemente componente ale modului de viata al unei persoane adulte, de sex masculin, care se casatoreste si isi intemeiaza un camin Dar in afara de obligatiile stricte, exista o anumita toleranta a asteptarilor referitoare la rolul de sot care conduc la alcatuirea componentei familiale a unui stil de viata; sotul poate fi mai atent sau mai putin atent cu sotia, poate participa mai mult sau mai putin la treburile din gospodarie, are un anumit mod de a concepe educatia copiilor etc Asadar, stabilirea unui anumit stil de viata nu inseamna altceva decat preluarea unor modele deja existente in societate sau care exista in stare nativa, urmare a unei potentialitati generate de structurile sociale si mode- lele culturale distr-o societate data Reluand exemplul de mai sus, devine evident ca libertatea stilistica a sotului se bazeaza pe insesi modelele inter- nalizate de sotie, modele oferite de sistemul cultural in care traieste Ceea ce accepta o sotie din societatea indiana traditionala este inacceptabil pen- tru sotia europeana de azi, tocmai pentru ca cele doua femei traiesc in universuri culturale totalmente diferite Stilul de viata al sotului este deci limitat de insusi status-ul pe care il are la cadrul institutiei familiei si de sistemul de valori care stabileste modelele de comportament pentru fiecare rol in parte Situatii asemanatoare se intalnesc si in celelalte institutii fundamentale De exemplu, in cadrul institutiei economice, un conducator, 298 in afara de conduita obligatorie determinata de asteptarile impuse de status- ul dobindit, se poate manifesta cu o oarecare libertate pe baza unor modele deja existente, care s-au materializat in cele trei stiluri de conducere devenite clasice: autoritar, democratic si "laissez-faire" Alegerea unui model sau a altuia este rezultatul elaborarii proprii, de- pinde de acel "principiu organizator intern" amintit la inceput, care sta la baza fasonarii unui anumit stil de viata Mobilurile pentru alegerea unui stil de viata sunt multiple si uneori destul de neasteptate, dar mai presus de orice ramane dorinta ca viata sa capete un aspect cat mai confortant in raport cu mediul social, cu forma de organizare sociala in felul acesta, prin optimizarea propriei existente, stilul de viata contribuie in mod substantial la cresterea calitatii vietii DiMENSiUNi ALE STiLULUi DE ViAta Mihaela CZOBOR Realitate psihosociala complexa, de sinteza, dar in acelasi timp unica si unitara, ce ia nastere la nivelul microculturilor, ca intermediar intre cultura obiectiva (toate creatiile omului care dobandesc substantialitate si auto- nomie fata cu creatorul lor si care au astfel o existenta relativ separata) si cultura traita (viata pe care omul o traieste in mijlocul obiectelor pe care le-a creat), stilul de viata se constituie la confluenta ariei de determinare (variabile situationale) cu aria optiunilor personale (variabile optionale) Aria de determinare include: situatiile obiective impuse de conditionarea socio- economica, anume variabilele socioeconomice si demografice: sexul, varsta, venitul, profesia, habitatul; setul de modele culturale caracteristice unei culturi sau unei subculturi, precum si ansamblul trebuintelor impuse de o anume situare in structura sociala Aria optiunilor personale cuprinde: tipul de personalitate, sistemul de valori la care au aderat, pe care il cultiva indivizii si sau grupurile, atitudinile, aspiratiile si asteptarile centrate axiologic si exprimate in tipuri de comportamente, obiectele pe care le vehiculeaza indivizii si sau grupurile si semnificatia acordata relatiilor cu acestea, istoria si experienta indivizilor si sau grupurilor (trairea subiectiva a timpului, raportarea, accentul temporal plasat optional pe -prezent, trecut sau viitor), modul de percepere a spatiului social, marimea, structura si specificul spatiului social perceput Aria optiunilor personale se exprima prin: varabile de opinii si atitudini, judecati rationale si stereotipuri de gandire, variabile comportamentale, fapte si gesturi cotidiene, variabile proiective (dorinte de viitor), variabile retroactive (selectivitatea in ceea ce priveste trecutul, interpretarea acestuia) Actiunea de filtra a ariei optiunilor personale se structureaza pluridimensional prin: actiunea sistemului rol- asteptari, rol-conceptie, roi-acceptare sau respringere, rol-performanta (G W Allport), prin operarea unei selectii in totalitatea modelelor culturale existente, selectie imanenta eneulturatiet (principiul en-culturatiei - Herskovits), prin orientarile de valoare, precum si prin plasarea optionala in raport cu scopurile cultural definite si cu mijloacele institutionalizate de atingere a acestora (Merton) 300 Considerand posibila geneza de mai sus a stilurilor de viata se pot imagina mai multe perspective pentru definirea stilului de viata: - stilul de viata ca modalitate de insertie a indivizilor si sau grupurilor in societate; felul in care se interpreteaza modelele culturale in procesul de adaptare la trebuinte; - stilul de viata ca o modalitate de prezentare si traire unitara a experientei si actiunii sociale Stilul de viata ca modalitate a indivMor si sau grupurilor de a se prezenta si reprezenta in relatiile sociale (ca inter-relationare sociala stilul de viata poate lua in seama: interesele si scopurile actorului, asteptarile pe care le are de la comportamentele celorlati, scopurile celorlati si cu- noasterea pe care actorul o are despre acestea, normele pe care actorul stie ca ceilati le accepta, dorinta altora de a cuceri si pastra aprobarea actorului), fiind si un instrument al comunicarii socio-culturale cu functie de simbol; - stilul de viata ca modalitate de a alege, propune si impune alternative, ca forma de reactie, raspuns si protest la un anume mod de viata dominant; - stilul de viata ca acordare de sens actiunilor sociale, existentei sociale; - stilul de viata ca o supapa ce permite manifestarea creativitatii so- cial prin traascederea unor anume conditionari socioeconomice si culturale; - stilul de viata ca mijloc de introducere a unor teme axiologic com- portamentale dominante in sfera vietii individuale si sau de grup; - stilul de viata ca exprimare nu numai a ceea ce sunt si pot fi indivizii si sau grupurile, dar si a ceea ce ar vrea sa fie; - stilul de viata ca modalitate de participare a indivizilor si sau grupu- rilor la crearea si recrearea culturii si societatii, ca un ferment al creatiei de cultura si viata sociala, considerand stilurile de viata ca loc si moment in care se constituie societatea si cultura si se reconstituie fara incetare Contextul definitional si cel de geneza al stilurilor de viata impun urmatoarea dimensionare a acestora: 1 dimensiunea situationala prin care devine posibila determinarea ma- rimii si specificului spatiului social pe care ii cuprind indivizii si sau grupurile, la care se raporteaza, in care exista si coexista, pozitia sociala, actiunile sociale pe care le intreprind Acest spatiu, dar si 301 timp social al coexistentei si raportarii indivizilor si sau grupurilor fiind locui de geneza si originare a trebuintelor si ierarhizarii acestora; 2 dimensiunea normativa descrisa de institutii ca podele normative care definesc modurile de actiune si relationare asteptate, dimensiune in care situarea optionala se face fata de traditiile, moravurile, obiceiurile si legile; 3 dimensiunea valorica, care cuprinde sistemul valorilor cultivate, ie- rarhia acestora Aceasta dimensiune ingaduie stilul de viata ca proiect de viata (ceea ce sunt indivizii si sau grupurile si mai ales ceea ce doresc si prefera sa fie, sa faca, sa posede), proiect mai mult sau mai putin constientizat, dar neindoielnic bazat pe o conceptie de viata exprimata in opinii ca justificari ale comportamentului in acest sens devine manifesta si posibila o constiinta axiologica a scopului si a valorii si o constiinta teleologica ce presupune intotdeauna raportarea la o valoare suprema, idealul cultural, totalitatea valorilor realizate sau in curs de realizare in interiorul acestei dimensiuni stilul de viata poate functiona ca: - selector axiologic, ca instrument si etalon pentru alegerea intre al- ternative, pentru orientarea preferentiala intro situatie data ca urmare valorilor pe care le cultiva, - proiector de scopuri ce stabileste o ierarhie a componentelor indivi- duale si sau de grup pornind de la trebuinte, dar in raport cu un ideal scop, - protectie de posibili noi, opunind idealul realului, oferind motive si proiecte de actiune, dand substanta, continut unei raportari specifice ia axa timpului - imperativ, intrucat aderarea la anumite valori devine o orientare normativa ce tinde sa controleze "intrarile" si "iesirile" comportamentului - sursa de inventivitate, in masura in care orientarile de valoare ce-1 structureaza denota aceea ca reactiile deziderative ale omului nu pot fi pe deplin saturate si chiar realizate 4 dimensiunea comportamentala ca exprimare a punctului de incidenta intre sistemul personalitate si sistemul social, ca situare optionala in raport cu scopurile cultural definite si cu mijloacele institutionalizate de realizare a acestora Aceasta dimensiune cuprinde modelele de conduita, de adaptare propuse social, precum si raportare la acestea, 302 cum se comporta actorii sociali, dar si cum ar dori sa se poarte, ce comportamente resping; 5 dimensiunea simbolica ce da socoteala de semnificatia acordata re- latiilor interumane din perspectiva imaginii de sine sau imaginii despre ceilalti, de semnificatia acordata obiectivelor vehiculate, de semnificatia simbolica a dezirabilului sau non-dezirabilului Din aceasta perspectiva stilul de viata isi denota capacitatea de a vorbi in numele actorilor sociali Perspectiva propusa mai sus cu privire la geneza stilurilor de viata, cu privire la situarea diferentionala a acestora, precum si la dimensiunile stilului de viata ni se pare a fi operanta in vederea introducerii unei perspective unitare si unificatoare asupra modului si stilului de viata, considerand ca cele doua tipuri de variabile avansante intru inceput (variabilele situationale si variabilele optionale) pot fi identificate in interiorul fiecarei dimensiuni in functie de unghiul de abordare, modul de viata sau stilul de viata MECANiSME DE GENERARE A MODURiLOR DE ViAta Mariana STANCiU Modul de viata este un concept cu o perspectiva nolista, integratoare a existentei omului, p referire sugestiva la acest concept si la mecanismele care il genereaza, nu se poate face in absenta pozitionarii vietii in raport cu sensul, cu tendintele generale ale devenirii Evolutia vietii se subordoneaza megatendintei existentiale a universului de a se organiza complex Omul si societatea, in general, pot avea la un moment dat tendinte particulare divergente, rezultand din enorma disponibilitate optionala proprie colectivitatilor moderne Totusi, dezvoltarea armonioasa a grupurilor umane si chiar a indivizilor, nu se va putea sustrage in mod esential unei anumite perspective prefigurate de convergenta sistemelor sociale spre o societate globala a cunoasterii, creatiei si civilizatiei Deoarece la nivel de individuman, modul de viata devine transparent, el nefiind distinct de stilul de viata personal, relevarea mecanismelor de generare a modurilor de viata va fi elocventa prin folosirea grupurilor sociale ca sistem de referinta Seturile de factori de ordan politic, economic, social etc prezente, in diverse momente istorice, in sfera vietii unui anumit grup social, se consti- tuie in mecanisme de natura sa produca schimbarea modului de viata al grupului respectiv in acest sens, mecanismele de generare a modurilor de viata sunt de doua categorii: - mecanisme permanente, in cadrul tuturor societatilor umane, inca de la aparitia omului pe Pamant, rezultand din interactiunea comportamentului uman (sinteza a aptitudinilor innascute si dobandite) cu mediul natural din aria locuita Acestea tin de tendinta generala a societatilor umane de a evolua de la simplu la complex; - mecanisme de conjunctura, ce tin atat de cauze interne cat si externe grupului de referinta Odata structurate, aceste mecanisme functioneaza temporar (ex : dominatia imperiilor coloniale), dar influentele lor vor persista indelung, evoluand independent de 304 suspendarea, la un moment dat, a sursei initiale Uneori, acestea se inscriu printre elementele esentiale ale modurilor de viata receptoare Setul de factori care actioneaza asupra vietii unui grup social la un moment dat declanseaza o succesiune de cauze stricta si multidimensio- nala Modul de viata este corolarul consecintelor ce decurg din acest proces El are doua coordonate esentiale: - conditiile de viata, care imbina datele mai multor medii (natural, cultural, politic, economic si social) si afecteaza decisiv fiinta omului si activitatile sale si - ansamblul comportamentului uman, conditionat de trei tipuri de determinari: inzestrarea biologica, mediul in care traieste (aceasta structurandu-i sarcinile de supravietuire) si trasaturile psihosociale ale omului Toate acestea implica aparitia unor seturi de trebuinte care angajeaza vointa umana in efortul de organizare a vietii, ca urmare a lipsei ori raritatii circumstantelor autoconservarii Datorita separarii geografice indelungate si insusirii de a stoca si transmite urmasilor experienta valoroasa dobandita, grupurile umane au ca- patat identitati culturale extrem de diverse in spatiul determinat de di- mensiunile normative ale fiecarei culturi s-au structurat moduri de viata specifice istoria a inregistrat insa si numeroase situatii de contact al unor grupuri sociale, tinand de culturi diferite Acestea au avut loc fie ea urmare a razboaielor de cucerire sau a migratiei anumitor popoare, fie ca urmare a cresterii generale a mobilitatii si a dezvoltarii sistemului informational mondial Rezultatele acestor contacte au fost dependente de conditiile concrete de mediu exitente la momentele respective si de nivelurile de dezvoltare socio-culturala atinse de grupurile in cauza influentele aparute in mediul socio-cultural rezultant, au fost insa, de fiecare data reciproce, desi inegale Chiar si situatiile cand contactele au fost de scurta durata, dar de mare amploare, mediile socio-culturale rezultante au inregistrat un efect de rezonanta, de pozitionare reciproca a modurilor deviata initiale fata de fac- torii schimbarii La momentele respective, acest efect a fost perceput de membri grupurilor in cauza ca o schimbare a modului de viata si chiar daca, in timp forta impactului s-a disipat, el a ramas, cu siguranta, in memoria si chiar in culturile grupurilor contactante 305 Un rol important, in constituirea mecanismelor de generare a moduri- lor de viata, ii au factorii politici Acestia se manifesta in corelatie stransa cu factorii de ordan economic (instabilitatea si insecuritate economica a membrilor unui grup social genereaza inevitabil instabilitate politica), demografic, ecologic, socio- cultural Din punct de vedere al relatiei directe cu politicul, modurile de viata au, o evolutie mai mult sau mai putin imprevizibila Schimbarile de regim politic implica propagarea unor valuri innoitoare in directiile principale de afirmare a vietii sociale Regimurile politice dictatoriale duc ia acumularea tensiunilor si contradictiilor sociale, ce nu se vor putea dizolva decat prin declansarea unor revolutii sociale Spre deosebire de acestea, regimurile democratice favorizeaza dezvoltarea unor moduri de viata relativ stabile, proprii naturii umane, permitand si chiar incurajand afirmarea personalitatii fiecarei membru al grupului in plan economic, politicul decide asupra modelului de dezvoltare ce urmeaza a fi adoptat si dispune asupra strategiilor de distribuire si redistri- buire a veniturilor in segmentele societatii Domeniul economic este, deci, subordonat, in multe din elementele sale esentiale, politicului Determinarile de ordan economic asupra structurarii si restructurarii modurilor de viata sunt considerabile, dar acest lucru este mai evident la nivelul departajarii extremelor Desigur, marimea resurselor economice are un impact direct asupra mecanismelor formarii relatiilor sociale, dar ea nu este intotdeauna decisiva pentru evolutia grupurilor sociale Societatile care dispun de resurse economice suficiente pentru a-si asigura o viata decenta (in conditiile unui regim politic democratic) vor rea- liza moduri de viata echilibrate, dinamice, performante si imprevizibile Societatile mai putin norocoase, in majoritate primitive sau traditiona- le, practica moduri de viata guvernate de principii restrictive, conservative, austere Ele vor dezvolta mai curind moduri de supravietuire decat moduri de viata Factorii economici se afla adesea intro subordonare multipla fata de celelalte domenii ale vietii, ei inchizand, simultan, cercul consecintelor intre politic - social - cultural - demografic - ecologic - economic Ei se afla intro corelatie atat de stransa cu ceilalti factori ai schimbarii, incat uneori sunt greu de separat si irelevanti sub aspectul cunoasterii Dovada, faptui ca societati cu resurse economice relativ apropiate ca nivel si structura au dezvoltat moduri de viata incomparabile Un rol 306 important in explicatia acestui fenomen il au, probabil, resursele nonecono- mice de dezvoltare, concentrarea atentiei factorilor de decizie pe materia- lizarea unor politici sociale care sa asigure imbunatatirea continua a me- diului social, cresterea motivatiilor pozitive si a aspiratiilor membrilor grupurilor sociale Modurile de viata sunt, prin urmare, sisteme integratoare de valori indelung verificate in practica vietii Cele doua categorii de mecanisme generatoare ale acestora functioneaza simultan, conferind o nota de inalta complexitate organizarii vietii oamenilor Un loc aparte in cadrul mecanismelor de generare a modurilor de viata l-a avut si il are diviziunea sociala a muncii Adancirea specializarii domeniilor muncii a deschis drumul unor schimbari fundamentale si accelerate in sfera modurilor de viata, ridicand insa numeroase probleme adiacente (amenintarea echilibrului ecologic, neadaptarea la viteza schimbarii etc) in acest context, realizarea unor tehnologii inalte in sectoarele decisive ale dezvoltarii, prefigureaza la orizont noi moduri de viata pe masura erei noi ce va veni iDEALURi si TiMP LiBER Laureana URSE Pe fondul transformarii continutului conceptului de timp liber, de-a lungul vremurilor, acesta e folosit, atat in sociologie cat si in limbajul comun, de multe ori, in sensuri incompatibile in cele din urma, atat in sociologie cat si in modul concret in care cei mai multi oameni recepteaza semnificatia timpului liber, s-a ajuns la ideea comuna ca acesta este complementar muncii in jurul acestei idei se inscriu cele mai multe din definitiile date timpului liber, precum si functiile acestuia, respectiv de odihna, de distractie si chiar aceea de dezvoltare a personalitatii Daca acceptam ca "timpul liber este un ansamblu de ocupatii carora individul i se poate consacra benevol, fie pentru a se odihni, fie pentru a se distra, fie pentru a-si imbogati informatia sau a largi formatia sa, in mod dezinteresat", "dupa ce s-a eliberat de obligatiile sale profesionale, familiale si sociale" (Joffre Dumazedier), atunci timpul liber este ceea ce ramane sau ceea ce "obtinem", mai greu sau mai usor, dupa ce ne-am achitat de "obligatii" Dar, complexitatea vietii omului contemporan a generat situatia timpului liber de a fi o componenta a existentei, cu o oarecare independenta fata de celelalte componente, avand si o dimensiune culturala a carei intensitate variaza de la individ la individ, de la o categorie la alta, iar modalitatile de petrecere a lui - o expresie a personalitatii fiecaruia, a conceptiilor si valorilor fiecareia; dar contextul economic si cadrul socio-cultural contribuie atat la marimea timpului liber cat si la structurarea unor modalitati de valorificare a acestuia, aceste modalitati fiind expresia atat a ofertei societatii cat si a strategiei individuale, a optiunilor personale mai mult sau mai putin dependente de conditii si rezultat al libertatii fiecaruia, libertate care ni se da si libertate pe care o cucerim De la aceste premise teoretice porneste cercetarea consacrata timpului liber, efectuata de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Contrar, poate, unor asteptari, debutul acestor cercetari s-a facut pe un segment al tinerilor, respectiv elevi din clasele a iX-a si a Xi-a, din licee situate in mediul urban, De ce aceasta optiune? La sfarsit de drum si la inceput de alt drum trebuie sa stim bine cine sunt tinerii; cum si ce se creeaza pentru ei corespunzand aspiratiilor lor, cum si ce cream pentra a corecta, daca este nevoie si deci putem, ceea ce nu pare a fi benefic nici 308 pentru ei, nici pentru societate, in structura lor de obiceiuri, idealuri, valori; pentru a putea deslusi modele de viata ce se vor contura deja in viitorul apropiat Pentru elevi, timpul liber se pune in termeni specifici: ei au obligatii "profesionale'' si anume " invatatura" (prezenta la scoala si pregatirea lectii- lor) si aceasta reprezinta munca lor, bazata pe efort-intelectual, generator de oboseala nervoasa Refacerea capacitatii de munca necesita activitati de timp liber corespunzatoare Dar ei, se afla in faza cand personalitatea, constituita in mure parte, capata ultimele retusuri si incepe sa devina puternic manifesta Timpul liber, concomitent, exprima personalitatea acestor tineri si contribuie la finisarea acesteia, la imbogatirea ei; acum se cristalizeaza mentalitati, obiceiuri de valorificare a timpului liber, care, in mare, il vor insoti pe elevul matur de maine in determinarea timpului liber al elevilor s-a avut in vedere ca obligatia fundamentala pe care acestia o au o anumita perioada din an, respectiv "anul scolar", este frecventarea scolii si pregatirea "profesionala"; desi nu constituie chiar o obligatie, cu caracter imperativ, unii dintre ei ajuta deseori (circa 62%) sau mai rar (circa 37%) parintii la efectuarea cumparaturilor sau la diverse activitati gospodaresti, numai pentru 20% din ei aceste activitati fiind facute benevol, din placere Trebuie sa mai precizam ca cercetarea nua urmarit comensurarea diverselor activitati din timpul liber, ci numai cunoasterea modalitatilor de petrecere a acestuia, ca expresie a unor interese, procupari, aspiratii, valori, idealuri Tocmai de aceea apar explicit, desprinse din cercetare, o parte din aspiratiile, idealurile acestor tineri Pe termen scurt, acestea ar fi, pentru cei mai multi dintre ei, (69%), intrarea la facultate Din perspectiva vietii care le sta in fata, ei considera ca cele mai importante lucruri in viata sunt o familie fericita (90,4%), conditiile bune de locuit (75%), sa practice o profesie interesanta (62,4%) si sa poata face calatorii (59,8); inca nu ii preocupa prestigiul profesiei, decat foarte putini dintre ei; in schimb circa 42-43% considera importante hrana indestulatoare fi imbracamintea moderna Probabil, aceste ultime "idealuri" sunt expresia lipsurilor din societatea noastra, de ieri si de azi Revenind la timpul liber al elevilor, putem sa apreciem ca elevii care se preocupa de invatatura, foarte mult sau suficient, timpul liber cotidian este redus sau chiar inexistent Pentru elevii mediu constiinciosi - care ar reprezenta circa 52% din totalul lor - respectiv cei care invata 1-3 ore - prezenta la scoala, drumul domiciliu - scoala si invers, precum si pregatirea lectiilor reprezinta 6-9 ore zilinic; pentru elevii foarte constiinciosi - care 309 reprezinta 37% sint si cei care invata zilnic 4-5 ore sau mai mult - activitatile amintite ocupa 9-11 ore pe zi sau chiar mai mult Daca adaugam timpul consumat pentru igiena, hrana, iar pentru unii - si pe cel consacrat medi- tatiilor - atunci afirmatia ca acesti elevi au, pe parcursul saptamanii de lucru, putin timp liber, iar unii nu au de loc, nu mai are nevoie de alte argumente Ceea ce ramane, pe parcursul saptamanii (cand intr-adevar ei consuma mai mult timp cu plimbari, excursii, activitati sportive si auditii vizionari ale programelor de radio si sau de televiziune) reprezentand timpul in care ei trebuie sa se odihneasca si sa isi completeze universul cultural Dar oare, cum se odihnesc si mai ales, cum si cu ce isi completeaza universul cultural? Daca asupra activitatilor de odihna si divertisment nu pot fi puncte de vedere contradictorii, nici referitor la necesitatea acestor activitati, nici in ceea ce priveste continutul lor, asupra activitatilor prin care se largeste universul cultural, pot sa apara discutii si semne de intrebare Pentru unii si nu sunt putini, a fi un bun specialist si a avea un salariu multumitor sunt idealuri care nu mai necesita, linga ele, nimic altceva Pe de alta parte, insasi natura culturii este aceea ca nu se mai poate face o raportare la un principiu unificator - asa cum s-a intamplat de-a lungul secolelor - ci asistam la o varietate a experientelor culturale, iar aceste modificari creeaza neliniste si o alterare a valorilor la nivelul individului, acesta devenind un ratacitor pe domeniile intinse ale culturii, care nu mai are granite in aceasta lume zbuciumata, cultura este necesara pentru ca numai cu ajutorul ei putem sa intelegem semnificatia valorilor materiale, putem sa ne angajam pentru crearea lor, asezandu-le la locul cuvenit in constelatia valorilor, putem sa avem discernamant valoric Cu atat mai mult, in societatea noastra, puternic afectata de o degringolada valorica, se simte nevoia unei reasezari, mai ales pentru cei tineri Cultura este forma cea mai inalta a acumularii de experiente socio-umane, factor de unificare si de continuitate sociala intergenerationala Receptarea valorilor culturii nu este, insa, un proces mimetic, de "indopare" mecanica cu informatii sau cunostinte, ci o actiune formativa, critica, selectiva Modul in care viata concreta, activitatile din timpul liber concorda sau nu cu aceste deziderate reprezinta un alt moment dificil al oricarei analize a timpului liber Din cercetarea efectuata pe esantionul de elevi liceeni, din mediul urban, a rezultat ca principala preocupare in timpul liber, in cursul anului scolar, o constituie audierea programelor radio, cei mai multi zilnic (63,7%) sau de cateva ori pe saptamana (20,8%), precum vizionarea televi- ziunii, cei mai multi (73,4%) facand-o zilnic Radioul este ascultat in primul 310 rand pentru programele muzicale, in timp ce televiziunea atrage, in ordane, pentru: filme, emisiuni muzicale, umor si varietati, emisiuni de informare cultura - stiintifica, desene animate, emisiuni sportive si pentru informatii din actualitatea interna si internationala Preferintele muzicale se concentreaza spre muzica usoara (78,5%); preferintele pentru film explica, partial, si faptul ca cinematograful reprezinta o alta atractie majora, fiind frecventat de cea mai mare parte dintre ei destul de des; atrag, in mod deosebit, urmatoarele genuri de film: comedii (90,9%), politiste, aventuri sau western (83,4%) si cu subiect de dragoste (66,9%) Prin urmare, radioul, televiziunea si cinematografele sunt puncte nodale in jurul carora graviteaza mare parte din preferintele si preocuparilor acestor tineri, in timpul liber La acestea se adauga unele activitati sportive (mai ales fotbal si tenis), participarea la seri de dans si excursii, acestea insa cu o alta frecventa, respectiv la sfarsit de saptamana, de cateva ori pe luna in cercetare, am acordat un loc important lecturii datorita rolului pe care continua sa o joace progresul cunoasterii, progresul omului si in for- marea personalitatii, chiar daca exista opinii ca locul lecturii a fost subminat de unele componente ale culturii de masa si mai ales de televiziune Cercetarea efectuata nu si-a propus sa verifice ipoteze din acest punct de vedere, desi putem face abstractie de relatia lecturii cu alte modalitati de petrecere a timpului liber, inclusiv cu vizionarea programelor de televiziune Consideram ca relatia lectura - televiziune trebuie privita ocolind modalitatile simpliste si transante in mod sigur, efectele televiziunii nu sunt numai sugestive ci si pozitive, datorita "trimiterii" la lectura pe care o face prin teatru, film, informatii cultural-stiintifice, determinand o lectura selectiva, chiar daca cantitativ diminuata, ceea ce constituie, fara indoiala, principalul efect negativ al televiziunii in relatia ei cu lectura si acest efect a rezultat si din cercetarea efectuata, in sensul ca cei ce asculta radioul sau vizioneaza programele televiziunii mai rar, pe parcursul saptamanii, catesc - in aceeasi perioada - mai mult decatcei ce isi dedica radioului si televiziunii o parte din timpul lor zilnic in cazul elevilor, lectura, respectiv a citi carti in afara celor legate direct de programa scolara, este marcata de specificul muncii lor a carei principala unealta este tocmai cartea; aceasta poate sa determine fie o continuitate de la munca (invatatura) catre timpul liber consumat prin lectura sau, in alte cazuri, datorita unui efect de saturare si oboseala determinat de invatatura, in timpul liber sa se ocupe cu activitati de alt ordan Relatia munca (invatatura) - lectura si alti factori cum ar fi marimea 311 timpului liber, raportul dintre diverse activitati din timpul liber, trasaturile individuale ale fiecaruia pe linia intereselor, idealurilor, valorilor precum si propria personalitate, contribuie la o anumita atitudine fata de lectura, exprimata prin obiceiul propriu-zis al lecturii, frecventa si preferintele concrete care orienteaza actul de lectura spre anumite carti La nivelul esantionului cercetat, din punctul de vedere al obiceiului de a se dedica lecturii, 23% o fac foarte rar si 77% "ori de Cate ori am timp liber"; 45% dintre ei sunt "cititori de vacanta", desi cei care consacra invataturii mai putin timp, catesc mai mult pe parcursul anului scolar Preferintele se indreapta catre beletristica in proza (romane, nuvele, schite), respectiv 75% din cei intervievati si catre literatura stiintifico-fantastica (circa 59%) Orientarea catre anumite carti si anumiti autori se face in urma comunicarii cu colegi, prieteni (66,8%) sau prin optiune personala, mai mult sau mai putin intamplatoare (49%), parintii si profesorii avand un rol modest pe acest plan in ansamblu, aprecierea modalitatilor de petrecere a timpului liber se poate face atat din interior, de catre cei in cauza, cat si din exterior, prin prisma semnificatiei acestor modalitati Din interior, aprecierea este exprimata atat prin satisfactia fata de mo- dalitatea de a consuma timpul liber Cat si prin opinia asupra dotarilor din localitatile de domiciliu menite sa le faciliteze acest consum intr-un mod cat mai placut Faptul ca 49,3% din elevii intervievati au declarat ca isi petrec timpul liber "in foarte mare masura" si "in mare masura" conform dorintelor, 39% "in oarecare masura", iar 11,7% - "in mica masura" si "in foarte mica masura" trebuie privit cu unele rezerve, datorita raportului care exista intre dorinte, posibilitati si satisfactii Dorintele mici pot da satisfactii mari Aprecierea nivelului dorintelor, aspiratiilor se face, insa, din afara si se refera la optiuni personale; concomitent, nivelul dorintelor are si cauze exterioare Aprecierea asupra suficientei unor dotari destinate timpului liber trimite catre unele din aceste cauze exterioare; concret, din cercetare au rezultat urmatoarele aprecieri cu privire la suficienta urmatoarelor dotari: cinematografe - 80,2%; teatre - 69,5%; muzee, sali de expozitii - 63,5%; cofetarii - 62,9%; discoteci - 61%; cafenele, baruri -60,6%; biblioteci, sali de lectura - 55,8%; dotari sportive - 43,5%; la acestea se adauga dorinta explicita de a exista si parcuri de distractii Datele prezentate vorbesc de la sine despre lipsurile pe care le resimt cei in cauza in legatura cu timpul liber 312 iin aprecierea din exterior a semnificatiei modalitatilor de consum al timpului liber, a preferintelor propriu-zise, se poate face vizand doua directii si anume: pe de o parte latura reereere - divertisment, pe de alta parte latura cultural-informativa-formativa Aprecierea raportului dintre aceste laturi are o puternica amprenta subiectiva, venita din partea celui care o face, nefiind un reper obiectiv la care sa raportam o situatie, Pe linia acestui raport, din cercetarea efectuata rezulta o preponderenta a activitatilor de timp liber destinate recreerii si divertismentului Necesitatea acestora nu poate fi tagaduita de nimeni daca se tine seama atlt de varsta elevilor cat si de specificul muncii lor care presupune o oboseala intelectuala care cere, la randul ei, odinna si destindere Din perspectiva cultural-informativa-formativa, ne situam in plin com- portament cultural, in care si prin care se realizeaza o comunicare culturala Prin formatia scolara acesti elevi se situau deja aproape de pragul autonomiei educationale care, apoi, prin eforturi proprii, sa permita ajun- gerea la un prag de autonomie culturala si competenta axiologica, cu aju- torul careia se realizeaza, de fapt, comunicare culturala Autonomia culturala si competenta axiologica se realizeaza insa, pas cu pas, prin eforturi proprii, de cunoastere in caz contrar, se ajunge la pauperizarea gradului de autonomie culturala, exprimat prin obisnuinte culturale orientate spre facil, prin comportamente unilateralizate, spre emotii primare si intuitivitate si de aici semnalul de alarma la adresa preponderentei divertismentului, a muncii usoare si a filmelor usoare Din nou, insa, intervin nu numai factori endogeni, ci si determinanti exogeni Ne gadim la ceea ce s-a oferit (si se ofera inca) acestor tineri prin programele unor institutii culturale, care au contribuit la conturarea unor dorinte, aspiratii, gusturi, preferinte in mod cert, in tara noastra se resimt niste lipsuri mari pe directia unor oferte ale societatii destinate timpului ober, atat din punctul de vedere al insuficientei unora dintre ele cat si pe linia necesitatii diversificarii acesto- ra, conform cerintelor omului modern si al unei vietii civilizate SCHiMBARE SOCiALa - DiFERENtiERE SOCiALa, STiLURi DE ViAta ALTERNATiVE Florica VASiLiU in sociologie, si nu numai, termenul de schimbare sociala are acceptiuni diferite, dar vizeaza in ultima instanta variatiile istorice din cadrul societatilor umane Considerat de obicei ca un termen neutru in raport cu alte concepte inrudite, cum ar fi: dezvoltare, progres etc , si-a inceput "cariera" sociologica plecand de la ideea evolutiei sociale si a mers pana la teoriile revolutiei sociale, incetatenindu-se la im moment dat mai ales sub aceasta ultima acceptie in orice analiza asupra schimbarii sociale se faceau referiri mai de adancime sau de suprafata la teoria marxista, socotita printre teoriile clasice ale schimbarii sociale ideologie dominanta in aceasta parte de lume, a facut sa i se acorde, dupa cum bine stim, importanta decisiva si sa fie considerata ca unica modalitate de interpretare a devenirii societatilor umane cu puternice ac- cente finaliste insa, atat teoriile si curentele sociologiei functionaliste, cat si cele actionaliste au acordat un rol major schimbarii sociale, ambele orientari adu- cand elemente utile in interpretarea fenomenelor si proceselor sociale spe- cifice tranzitiei in Romania postrevolutionara Utilizam concomitent conceptul de schimbare si de tranzitie din doua considerente, unul pragmatic si altui teoretic: 1 Deoarece in viata sociala si politica romaneasca se afirma ca nu a avut loc, momentan, propriu-zis o schimbare sociala 2 Deoarece multi sociologi considera ca se poate vorbi cu adevarat de schimbare sociala doar atunci cand ea devine fapt de viata cotidiana, face parte din aceasta realitate insa, impartasesc ideea ca in aprecierea schimbarilor sociale din mo- mentul de fata, trebuie pornit de la acea acceptiune potrivit careia prin aceasta notiune se inteleg "toate transformarile observabile in timp, care afecteaza structura sau functionarea organizarii sociale a unei colectivitati 1 date si modifica cursul istoriei sale" 1 R Guy, introduction a la sociologe generale, vol iii: Le Changement social, Montreal, Edition H M H , p 326 314 Or, fara indoiala anumite structuri sociale, la special institutionale, dar nu numai, au suferit modificari incontestabile, chiar daca nu de esenta Deci suntem in situatia in care multe lucruri s-au modificat intro asemenea maniera incat putem vorbi de schimbare pentru aceste elemente, dar tole- ranta variabilelor esentiale ale sistemului n-a putut fi inca depasita si daca admitem ca orice sistem social este dinamic, atunci cand acesta suporta schimbari in cateva elemente, ele afecteaza raporturile lor cu alte elemente Schimbarea intro institutie, practic sociala antreneaza o schimbare in altele, conducand la recrearea unui nou echilibru in acelasi timp trebuie tinut cont, ca, alaturi de factorii interni de schimbare a sistemului, cei exteriori pot fi surse de schimbare in aceeasi masura ca si primii Chiar si intro societate inchisa, care ignora schimbarile, acestea se produc Pentru a intelege cum si in ce sens se produc schimbarile sociale trebuie pornit totdeauna de la cadrele structurale ale societatii "care definesc un camp cultural sau raporturi de clasa pentru a intelege 1 functionarea unitatilor sociale concrete" si trebuie raspuns la cateva intrebari esentiale: ce este schimbarea?; cum se face?; care sunt directiile ei?; care este ritmul?; pentru ce au loc schimbarile?; ce le-a facut posibile?; care sunt principalii factori ai schimbarii? Oprindu-ne in acest caz ia prima intrebare, raspunsul este ca schimbarea sociala vizeaza, in primul rand, modificarile ce afecteaza structura sociala Ca atare, una din consecintele imediate o constituie o alta stratificare sociala, crearea unor noi raporturi sociale Deci, din primul moment ajungem la necesitatea elucidarii acestor aspecte, cu atat mai mult cu cat se face si trecerea de la ideologia "omogenizarii'' fie chiar si prin eterogenitate, la aceea a stratificarii, a diferentierii si a inegalitatii sociale, deci la o noua ordane sau suprapunere ierarhica a grupurilor umanejn societate Continutul si dimensiunile stratificarii sociale suporta discutii foarte ample ce nu pot fi nicicum subiectul acestei comunicari, insa socotim ne- cesar sa facem cateva referiri la cateva criterii ce pot avea valoare operatio- nala in studierea realitatii romanesti in lucrarile autohtone s-a pornit fie de la trei indicatori, de la ceea ce Honorma Cazacu denumea "nucleul status-ului" (ocupatie-instructie-venit), fie de la 10 indicatori, la Catalin Zamfir, pentru definirea pozitiei sociale (varsta; nivel de scolarizare; mediu social de provenienta; venitul familiei; numarul de copii; pozitia ierarhica; apropierea 1 A Touraine, Pour la sociologie, Paris, Edition du Seul, 1974 315 de sfera serviciilor; categoria socio-profesionala; situatia familiala; sexul), multiplicandu-se in cercetarile mai noi Mai mult sau mai putin, toate cercetarile de acest tip au in vedere si conceptia lui Max Weber asupra grupurilor de status, teorie ce opereaza cu o multitudine de alti factori din care unii pot explicita si multe din realitatile noastre actuale Comunicarea de fata se doreste doar o semnalare a unei probleme sociale, menita sa ofere eventual o posibila explicatie a ceea ce se mtimpla in societatea romaneasca, o incercare de a reveni si la explicatia sociologica a tranzitiei, a societatii in schimbare Momentan, predomina inca explicatia, diagnoza si prognoza politica mai mult sau mai putin elaborata, dar sa nu uitam ca si politicul, ca si economicul are o explicatie sociologica, care poate ar putea dezamorsa multe conflicte reale si potentiale Sociologia ca si alte domenii ale asa-numitelor stiinte sociale, ca si intreaga societate civila romaneasca, este inca complexata de "viciile" ideologiei marxiste, dar si de limitele obiective in care lucreaza, de blocajele institutionale si individuale Revenind la schimbarile din structura sociala, trebuie mentionat ca in lucrarile de profil mai noi se porneste de la ideea diferentierii sociale, ca inegalitate sociala ce prezinta mai multe dimensiuni gandite in functie de: modul de gandire si comportamentul populatiei analizate; modelele teoretice 1 din care este dedusa; diferentierile sesizabile empiric interesul pentru o asemenea abordare rezida din prima conditie enun tata cat si din sublinierea ca resursele, ca izvoare ale posibilitatilor materia le, nu trebuie confundate cu cauzele inegalitatii sociale si, in prezent, nu este relevant pentru o anume pozitie sociala, marimea, volumul venitului 2 sau al averii, ci modul in care se folosesc posibilitatile materiale Deci operand cu o asemenea conceptie se poate face legatura cu calitatea vietii si cu stilurile de viata in aceasta relatie intervine un concept nou utilizat de K M Bolte si L 3 Hradil, cel de onoare a pozitiei sociale , concept intalnit si in alte lucrari recente de acest gen) si care reflecta pozitia sociala (grupuri de oameni care pe baza unor trasaturi comune si comunitati de gandire si actiune cunosc o evaluare specifica) obiectivata intr-un anume stil de viata Acesta din urma porneste de la traditiile proprii, relatiile sociale individualizate, 1 K M Botta, L Hradil, Soziale Ungleichheit in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen, Leske-Budrich, 1988 2 idern, p 28 3 idem, p 30 316 preferinte refuz, educatie, origine, pozitie de decizie si sau conducere Stil de viata care determina la riadul lui identitatea personala (Catalin Zamfir) in acest punct se intalnesc cele trei elemente ale raportului luat in discutie, cu referire directa la tranzitie in conditiile tranzitiei, asa cum arata Alain Touraine, utopia cea mai raspindiia este dorinta de a-ti pastra identitatea sociala in cadrul procesului de schimbare, intro maniera, in care fiecare doreste sa devina altceva fara a1 inceta sa fie el insusi Dar, rasturnarile din societate prin ele insele conduc la o alta stratificare sociala si nu sunt posibile fara aceasta Acest blocaj in fata schimbarii se reflecta cei mai direct in stilurile de viata actuale, care incearca sa grefeze aspiratii mai vechi sau mai noi pe valori, pe modele culturale, inadecvate noilor structuri sociale in formare, ceea ce denota o puternica incongruenta a status-urilor de pozitie Strategiile in- dividuale ale schimbarii, reflectate in stilurile de viata neconsolidate, in- congruente, contradictorii, sugereaza tendintele de stratificare sociala si sunt de fapt acele "cutii de rezonanta" (Catalin Zamfir) ale oscilatiilor sociale intre multiplii indicatori ai inegalitatii sociale: proprietate, status, po- zitie sociala, stare sociala, conditii de viata, repartizarea veniturilor, repar- tizarea averii, educatie, prestigiu, siguranta securitate sociala, dezvoltarea infrastructurii, conditii de munca, de timp liber, familie, casatorie, relatii sociale, contacte personale, un loc important revine factorilor de putere, institutiilor politice, orientarilor politice, actiunii si participarii politice, inclusiv violentei politice Daca pentru o societate stabila si prospera, acesti din urma indicatori pot fi mai mult sau mai putin semnificativi, pentru una saraca, nestructurata, bulversata de schimbari de tip revolutionar, pusa in fata unui nou mare experiment social netrait inca de nimeni, factorii de putere, politici, detin un rol major Diferentele de putere, considerata in termeni foarte generali ca influenta asupra onor grupuri mari de oameni, sunt si o forma de inegalitate sociala si pot deveni cauze determinante ale acesteia in situatia actuala din Romania, se adevereste acea axioma aparent de domeniul simtului comun, enuntata ca o legitate de catre Mauriee Duverger: cu cat nevoile si aspiratiile unei colectivitati sunt mai slab satisfacute, cu atat creste interesul pentru politica si in special pentru actiu- 2 nea politica a membrilor colectivitatii respective si aici este cea mai 1 Alain Touraine, op cit , p 114 2 M Duverger, introduction a la politique, Paris, Gailimard, p 29 317 radicala schimbare, la nivelul structurarii stilurilor de viata - de ia apatie si dezinteres - la interes, angajare, militantism si chiar violenta politica, fiecare in parte putand fi nucleul unui stil de viata alternativ si specific tocmai schimbarii sociale, perioadei de tranzitie De aici rezulta un tip aparte de inegalitate sau de stratificare sociala, ca un rezultai al unei con lucrari specifice dintre satisfacerea trebuintelor si putere (G Lenski) Pornind de la relatia stransa dintre economic si putere, puterea poate si in alt mod produce diferentiere sociala Ea trateaza in mod inegal diferitele structuri sociale, fie ca institutii, fie ca grupuri, categorii sociale (Teoria disparitatiior domeniilor vietii sociale), pentru a dobandi stabilitate economica, pentru a evita crizele politice si a-si asigura loialitatea maselor fata de putere De aici inca o forma de inegalitate foarte pregnanta pentru' momentul actual: se-ajunge ca acele sfere ale societatii care nu "ameninta" puterea, sa aiba sanse putine de afirmare Puterea si formele ei institutionalizate de exprimare sunt si cauza si efect ai diferentierii sociale si genereaza, printre altele, stiluri de viata alternative, dintre care capata importanta si sub raport social pentru aceasta perioada cele grupate in jurul activitatilor militante de un fel sau altul impor- tanta e data de puterea ce o inmagazineaza grupurile respective si de con- secintele ce le pot avea asupra societatii romanesti in schimbare Aici se incadreaza, in raport cu diferentierea sociala, congruenta de status, consis- tenta modelelor culturale, implicit a valorilor adoptate si multe alte raporturi ce asteapta o diagnoza sociologica 318 ARMONiZAREA RELAtiiLOR SOCiALE - COMPONENTa iMPORTANTa A CALiTatii ViEtii ioan BOGDAN Comunicarea isi propune sa abordeze doar exemplificativ, unele probleme reale din peisajul relatiilor sociale, mai cu seama al celor civice, din societatea noastra, pentru a sublinia convingerea pe care o am, ca daca se acorda mai multa atentie acestor relatii, de catre toti factorii implicati, solutiile vor avea efecte pozitive profunde, imediate si certe in pianul calitatii vietii acestui popor vitregit, chinuit Sunt constient ca abordarea acestor probleme este dificila, imbracand atat de des haina politica, dar nu ma indoiesc ca este importanta in special acum cand societatea romaneasca se afla in plin proces de asezare pe noi temelii a relatiilor sociale, structurate si asezate in ultima jumatate de secol, dupa cum stim, pe cu totul alte criterii Abordarea acestor probleme de catre factorii avizati, este de asemenea o necesitate reala si actuala, intrucat, prin legile pe care le adopta trebuie creat cadrul normativ care nu numai sa permita, dar si sa stimuleze asezarea, raporturilor sociale pe bazele unei democratii si libertati autentice Cerintele enuntate, cu referire speciala la Parlament, devin evidente daca ne reamintim ca pana in decembrie 1989 nu au existat preocupari sistematice, organizate, in domeniul armonizarii relatiilor sociale Asa stind lucrurile, ne-am intrebat, firesc, incotro sa ne-indreptam solicitarile pentru o documentare,' o informare minima, atat de necesare in restructurarea legislatiei mostenite in concluzie, nu ne propunem sa abordam concepte, metode, modalitati de cercetare, sau alte aspecte de stricta specialitate, ci doar sa punem niste probleme pe care consideram ca le intalnim nesolutionate, la tot pasul, asteptand sa fie abordate stiintific, cu profesionalitate si responsabilitate iata cele cateva exemple alese pentru sustinerea ideilor prezentate Restructurarea si asezarea relatiilor de proprietate in Romania, in pe- rioada de tranzitie spre economia de piata, insuficient studiate si uneori tarziu reglementate legislativ, au creat si creeaza tensiuni sociale de o duritate deosebita tarani pasnici, au ajuns sa se loveasca reciproc cu 319 securi si sape, au intrat unul cu plugul in terenul altuia, si-au demolat reciproc gardurile, bat salile tribunalelor Nu sunt necesare, cred, argumente pentru a evalua pierderile materiale ocazionate de aceste stari de lucrari, fara a mai vorbi de implicatiile tensiunilor, toate cu impact sever asupra calitatii vietii La locurile de munca, democratia si libertatea, prost intelese, pe langa pierderile de substanta, de productie, antreneaza pierderi mari in castigui oamenilor, fara a mai mentiona si aici implicatiile tensiunilor Unii vin la lucru, dar nu pot lucra pentru ca altii, care trebuie sa le asigure asistenta tehnica, materiale si celelalte conditii lipsesc, alergand dupa satisfacerea intereselor personale in alta parte, chiar in strainatate, de parca noi romanii am fi intr-un concediu permanent Desi toti recunoastem birocratia ca pe un flagel care biciuieste societatea noastra, intro masura greu de comparat, cu toate masurile legislative luate, bietul om asteapta neputincios, inca atat de des in spatele ghiseelor inchise bunavointa unor functionari publici, care nici in ceasul al doisprezecelea nu au inteles ca posturile lor s-au creat pentru oameni si ca ei sunt la dispozitia oamenilor si nu oamenii la bunul lor plac Strada a devenit o arena a busculadei, a lipsei bunului simt si impoli- tete, culmea de multe ori facandu-se aceste lucruri in numele democratiei si libertatii Parca ar fi atat de greu sa se inteleaga ca limitele democratiei si libertatii unuia sunt acolo unde incepe sa se tulbure drepturile democratice si libertatea celuilalt Am convingerea ca o reflexie superficiala chiar asupra acestor aspecte pune in evidenta faptul ca prin degenerarile amintite nu se creeaza doar stari de stres, ci efecte economice negative care se propaga direct in nivelul nostru de trai, in calitatea vietii noastre Acum ma refer la circulatia rutiera, din sistemul nostru de transporturi Redau un aspect care pare banal L-am ales intentionat pentru a sublinia complexitatea relatiilor sociale ce se cer investigate Cred ca vi se pare si dumneavoastra curios cum oameni, chiar dintre cei cu un anumit nivel de instructie, de cultura, iau o pozitie libertina la volan, scot coatele pe portiera si discuta la stop fara grija, fara sa tina seama ca distractia lor se face pe benzina si uzura motoarelor celor care se gasesc in spate si pierd culoarea verde in unitatile de cultura, de sanatate, sport se gasesc insi care degradeaza bunurile acestora, desi cu ale lor proprii sunt foarte zgarciti si atenti Sunt scaune, vitrine, mobilier, alte bunuri degradate din lipsa simtului civic, care au efecte economice negative nemijlocite si imediate asupra 320 calitatii vietii noastre Tot in aceste institutii, mai cu seama in cele de sanatate, se mentin mentalitati inumane, chiar si la personalul cu pregatire superioara S-a ajuns pana acolo incat unora li s-a atrofiat simtul milei si al respectului fata de suferintele oamenilor Nu ma voi mai referi la relatiile civice degradate pe care le rntilnim in comert, in unitatile de servicii etc, convins ca ele vor fi abordate de specia- listii care au comunicari referitoare la aceste domenii, inchei sirul exemplelor pe care am vrut sa le prezint, nu pentru ca am epuizat problematica enuntata, ci din convingerea ca timpul, ca resursa, vizeaza cel mai pregnant calitatea vietii ingaduiti-mi sa mai aduc in atentie doar faptul ca si in relatiile de familie si-au gasit loc in aceasta perioada stari de lucruri care degradeaza calitatea, vietii, unele accentuand fenomenele negative care se manifestau in regimul inlaturat iata de ce am indraznit, nespecialist fiind, sa ma ocup de aceste cateva probleme, cu speranta ca se va degaja concluzia ca presa, televiziunea, cinematografia si alti factori implicati isi vor regandi programele de activitate si ca vor acorda o cu totul alta atentie problemelor care m mod justificat si profund preocupa orice cetatean cinstit al Romaniei De asemenea, sunt convins ca specialistii vor aseza mai bine aceste probleme in plaja cercetarii stiintifice si ca vor avansa Guvernului si Parlamentului acele initiative legislative care sa duca la asezarea relatiilor sociale in societatea romaneasca pe fagasul pe care il dorim si la nivelul calitativ pe care il meritam cei mai multi dintre noi Cineva, mi-a atras atentia ca in Romania a existat candva institutul Social Roman "Dimitrie Gusti" in fata problemelor pe care le-am prezentat si nu numai a lor, am con- vingerea intima ca se impune necesitatea regandirii si intaririi organismelor care sa preia studiul competent in domeniile de larg interes cetatenesc care formeaza obiectul comunicarii mele si in general al sesiunii stiintifice de astazi Sub aspect economic, preocuparile ia care m-am referit se inscriu intre domeniile cele mai rentabile, intrucat nu reclama resurse materiale, energetice sau financiare deosebite, in raport cu efectele lor pozitive pe planul calitatii vietii Cat priveste satisfactia pe care o dam oamenilor, cred ca este evidenta, orice argumente fiind de prisos iNFLUENtE ALE DEZVOLTaRii TURiSMULUi ASUPRA CALiTatii ViEtii Valentin LAZEA Procesul restructurarii economiei romanesti presupune o reorientare a prioritatilor acordate diverselor ramuri, conform unor criterii, precum: - existenta avantajelor comparative fata de alte ramuri in ceea ce priveste dotarea cu resurse naturale, energetice, umane, tehnologice, informationale etc; - existenta unor rezerve intrinseci de dezvoltare extensiva si intensiva; - posibilitatea ca ramura respectiva sa contribuie, pe termen scurt, la cresterea sau, cel putin, la mentinerea calitatii vietii Conform tuturor acestor criterii, turismul trebuie sa constituie o preo- cupare prioritara a factorilor de decizie economica, raspunzand imperati- velor de moment ale procesului de restructurare in acest studiu focalizarea atentiei se va face asupra raportului dintre turism si calitatea vietii Acest raport poate fi conceput sub doua aspecte: o relatie de cauzalitate directa, de crestere pe termen scurt a calitatii vietii datorata turismului si o relatie mediata, in care turismul induce anumite modificari in alte ramuri ale economiei nationale, care la randul lor in- fluenteaza nivelul calitatii vietii 1 Relatia directa dintre turism si calitatea vietii in tarile dezvoltate, ramura turismului urmareste obiective de natura economica, sociala si ecologica Fiecare din aceste obiective se rasfrange direct asupra nivelului calitatii vietii 1 1 Printre obiectivele economice pe care le urmareste dezvoltarea turismului se numara combaterea somajului, prin crearea unui mare numar de locuri de munca, ceea ce are un impact pozitiv asupra mentinerii nive- lului calitatii vietii Totodata, turismul contribuie la dezvoltarea economica a acelor zone ale tarii care sunt ramase in urma, fapt de natura a atenua decalajele existente Totusi, unele din obiectivele economice ale turismului pot veni in contradictie, pe termen scurt, cu cerintele de crestere a calitatii vietii Dintre 322 aceste obiective amintim: practicarea unor preturi si tarife mai apropiate de valoarea mondiala precum si necesitatea de a atrage un numar cat mai mare de turisti straini intro capacitate de cazare si asa insuficienta Asupra acestui din urma aspect vom starui putin, aratand ca, pentru moment, necesitatile valutare ale tarii impun primatul obiectivelor econo- mice asupra celor sociale Cu alte cuvinte, opinia publica romaneasca tre- buie constientizata de faptul ca unul din cele mai eficiente exporturi pe care la poate efectua economia noastra este exportul turistic, ceea ce in termeni reali corespunde la o crestere a numarului vizitatorilor straini si, prin urmare, la o reducere a posibilitatilor de cazare pentru populatia autohtona Conflictul latent se poate rezolva printr-o crestere accentuata a capacitatii de cazare instalata, de la 420 mii locuri in prezent (sau 18 focuri de cazare la 1000 de cetateni rezidenti, fata de 72 locuri la mia de cetateni in Franta, 156 locuri in Austria sau 181 locuri in Elvetia), la o cifra cel putin dubla in urmatorii 10 ani Nu trebuie sa existe teama ca-noile locuri de cazare vor reduce gradul de ocupare ai capacitatii de cazare (care, oricum, este printre cele mai ridicate din Europa) si nici ca noile capacitati vor ramane neutilizate, in ipoteza neatragerii turistilor straini, intrucat cererea autohtona e foarte mare Pentru a ilustra acest aspect, vom arata ca intre 1972 si 1989, numarul total al turistilor cazati in unitatile turistice a crescut de la 6,5 milioane la 12,9 milioane, cu toate impedimentele ridicate de conjunctura economica mondiala si nationala nefavorabile intregul spor se datoreaza turistilor autohtoni, ceea ce demonstreaza amploarea cererii de servicii turistice 1 2 Dintre obiectivele sociale ale turismului, de mare importanta sunt: mentinerea unui interes pentru viata din partea batranilor, posibilitatea de a se descurca independent oferita tinerilor, refacerea fizica si psihica a fortei de munca dupa un an de activitate, posibilitatea oferita categoriilor celor mai dezavantajate de a beneficia de asa-numitul "turism social", precum si tendintele de a concilia diferitele culturi si mentalitati eino-geogra-fice O politica sociala viabila nu poate sa nu tina seama de imensul rol pe care il are turismul in aplanarea conflictelor generate de varsta, ocupatie, statutul social De aceea, este imperios necesar ca toate categoriile populatiei sa poata beneficia si in continuare de posibilitati de calatorie si de agrement Experienta unor alte tari est-europene (Polonia, Ungaria) demonstreaza ca, odata cu liberalizarea preturilor si in domeniul turistic, paturi largi ale populatiei din tarile respective sunt puse in imposibilitatea de a beneficia de servicii turistice Pentru ca fenomenul liberalizarii preturilor sa nu afecteze 323 posibilitatea de agrement a populatiei noastre, trebuie prevazuta dezvoltarea unor forme de turism alternativ (parahotelier), care sa permita vacantele unor segmente extinse ale populatiei, in conditiile unor tarife accesibile Aceste masuri trebuie insotite de alte prevederi, cum ar fi; suportarea de catre sindicate, casele de pensii, organizatiile de tineret a unei parti a costurilor turistice, practicarea de preturi diferentiate in extrasezon si pe zone geografice etc in nici un caz preeminenta obiectivelor economice asupra celor sociale, de care aminteam mai inainte, nu trebuie sa duca la eliminarea unor potentiali consumatori din circuitele turistice De altfel, urmand exemplul tarilor dezvoltate, turismul a incetat sa mai fie considerat un lux, devenind pentru tot mai multi o necesitate vitala Sondajele de opinie au aratat ca omul modern este mai degraba predispus sa faca economii in bugetul sau zilnic, decat sa renunte la efectuarea activitatii turistice Este adevarat ca aceasta tendinta de considerare a turismului ca o componenta indispensabila vietii civilizate a fost favorizata in tara noastra, in ultimii ani ai dictaturii, de cvasi-disparitia turistilor straini, ceea ce a oferit posibilitatea unor cercuri tot mai largi de turisti autohtoni sa se bucure de serviciile acestei ramuri La fel de adevarat este insa si faptul ca, odata formata aceasta obisnuinta, ea va fi mentinuta chiar si in conditiile intoarcerii turistilor straini si a scaderii oportunitatilor de cazare O mare importanta o prezinta educarea in scop turistic a populatiei, indeosebi a particularilor care doresc sa-si inchirieze locuintele in acest scop Pentru ca relatia gazda-turist - sa nu fie una pur economica, de spoliere, care sa lase un gust amar vizitatorului si sa-l impiedice de a mai reveni, este necesara o actiune concertata, dusa prin unitatile de invatamant si prin canalele mass-media, in scopul creearii interesului pentru cultura si felul de a fi al "celuilalt" Printr-o asemenea abordare, relatia gazda-turist trece in sfera relatiilor cu adevarat umane, contribuind la imbogatirea ambilor cu o experienta de viata memorabila si prefigurand o viitoare legatura pe termen lung Totodata, particularul care ofera gazduire trebuie sa se dezhare de deceniile de prejudecati si de xenofobie, intelegand ca, cel mai adesea, luxul pe care il afiseaza turistul este, de fapt, un lux "de vacanta" pentru care poate ca persoana in cauza a muncit un an intreg Revenirea la traditionala ospitalitate romaneasca, la toleranta fata de diversitatea altuia si la acceptarea bunastarii acestuia ca fiind un fapt normal, constituie premisele morale pentru revigorarea unui turism orientat spre calitatea vietii 324 in fine, dar nu in cele din urma, obiectivele sociale ale turismului nu pot fi considerate complete daca au tinem seama si de posibilitatea calatoriilor peste hotare, de largirea spirituala pe care o ofera acestea Fara indoiala ca intro prima etapa aceasta deschidere a granitelor se concretizeaza, pentru majoritatea concetatenilor nostri, in satisfacerea unor interese de ordan material, a unor nevoi primare, care ne pot aduce, pe termen scurt oprobiul Europei Trebuie insa inteles ca acesta este unul din preturile care trebuie platite pentru 45 de ani de inchistare si ca nu exista alternativa, exceptand o noua inchistare De aceea, fenomenul trebuie judecat in perspectiva, cu speranta ca odata satisfacute nevoile materiale (in fond, tinand si ele de calitatea vietii), interesul turistului roman calatorind peste hotare se va deplasa spre domeniul spiritual, de cunoastere si de asimilare a unor culturi diverse De abia acest gen de turism, dezbarat de mercantilism, poate asigura o" crestere reala a calitatii vietii Desigur, disponibilitatile valutare aie tarii pentru activitatea de turism extern sunt extrem de limitate, atata timp cat incasarile valutare ale acestei ramuri se cifrau la numai 35 milioane dolari in 1989 Dar constientizarea legaturii organice intre incasari si resurse pentru turism se constituie ea insasi intr-un impuls pentru stimularea primirii de mai multi turisti straini, pentru dezvoltarea unor forme de turism la schimb ("au- pair") in acest context, poate ca merita retinuta urmatoarea idee: avand in vedere ca o serie de state sunt debitoare nete fata de Romania (indeosebi unele tari arabe) si ca rambursarea acestor datorii risca sa se prelungeasca sine die, poate ar fi oportun ca o parte din datoriile respective sa fie convertite in actiuni turistice, tarile debitoare obligandu-se sa cazeze si sa deserveasca grupuri de turisti romani fara perceperea platii 1 3 Dintre obiectivele ecologice ale turismului se desprind cele legate de prezervarea anumitor colturi ale naturii si mentinerii lor in afara explo- atarii de catre om (Delta Dunarii, rezervatiile naturale din Retezat etc ) Propriu-zis, in aceste parcuri naturale nu trebuie sa aiba loc nici chiar exploatarea turistica, pentru a se pastra caracterul lor intact, in folosul generatiilor viitoare in ce priveste pastrarea unui mediu natural nealterat cadrele de raspundere din domeniul turismului trebuie sa ia in considerare adoptarea normelor vest-europene privind unele aspecte precum: prohibirea benzinelor cu un continut ridicat de plumb, interzicerea deversarii in mare a unor deseuri si a pungilor de plastic, publicarea zilnica si informarea operativa a turistilor in ce priveste nivelul poluarii si radioactivitatii etc 325 Toate aspectele analizate mai sus reprezinta modalitati directe de impact ale turismului asupra nivelului calitatii vietii, in cele ce urmeaza ne vom ocupa, pe scurt, de influenta indirecta pe care turismul o induce asupra calitatii vietii prin intermediul altor ramuri 2 Relatia indirecta dintre turism si calitatea vietii Atunci cand ramurile economice se dezvolta firesc, conform teoriei a- vaniajelor comparative, din aceasta nu are decat de dstigat calitatea vietii populatiei in cauza, deoarece raportul Efect Efort rezulta intro Eficienta economica superioara in acest sens, o reorieniare a ramurilor economice in asa fel incat ele sa deserveasca mai mult ca inainte agricultura, turismul, sfera serviciilor, reprezinta, pe termen lung, un castig in privinta calitatii vietii Pentru exemplificare, vom analiza raporturile dintre turism si agri- cultura, dintre turism si industrie, dintre turism si constructii, dintre turism si comert 2 1 in cadrul procesului de potentare reciproca ce are loc, turismul poate contribui la dezvoltarea agriculturii prin urmatoarele cai: oferirea unui debuseu pentru surplusul relativ de forta de munca ce exista actualmente in agricultura; valorificarea superioara a materiilor prime si a produselor agricole, prin vanzarea acestora aproape de locul unde se produc (crearea in fiecare localitate a unei intreprinderi de preparat si ambalat alimente); exploatarea, in comun cu agricultura, a noilor surse de energie neconventionala; utilizarea, impreuna cu agricultura, a unei baze informatice comune ce urmeaza a fi creata La randul sau, agricultura poate contribui la dezvoltarea turismului prin: valorificarea traditiilor eino-culturale ale satului romanesc; oferirea de materii prime ieftine si accesibile; activitatea de zonare si de pastrare in afara exploatarii agricole a unor terenuri etc 2 2 Relatia dintre turism si industrie prezinta anumite particularitati, in sensul ca activitatea turistica stimuleaza, cu precadere, dezvoltarea ramurilor industriale producatoare de bunuri de consum, adica exact a acelor ramuri care au un rol major in asigurarea calitatii vietii in acest context, turismul stimuleaza productia industriala nu numai prin cererea directa pe care i-o adreseaza (si care este foarte mare, indeosebi in domeniul bunurilor de folosinta indelungata - mobilier, aparatura electrotehnica, faianta - care prezinta un grad ridicat de uzura), ci si, indirect, prin stimularea importului de completare ia astfel de bunuri Acest import de mobilier, aparatura, faianta, este, el insusi, un factor catalizator al eficientei industriei autohtone, intrucat introduce un element 326 concu- rential care face industria romaneasca sa fie vital interesata in imbunatatirea standardelor calitative Or, turismul, daca i s-ar oferi posibilitatea sa plateasca in valuta pentru importurile pe care le considera necesare, ar grabi tocmai aceasta aliniere a industriei romanesti la standardele de exigenta internationale, fapt cu consecinte notabile asupra nivelului calitatii vietii De asemenea, turismul romanesc este vital interesat in depistarea si exploatarea unor noi surse de energie care sa-i permita prestarea de servicii in extrasezon si reducerea gradului de sezonalitate in acest sens, poate ca n-ar fi lipsita de interes implicarea cu fonduri banesti a Departamentului Turismului in activitatea de prospectare si valorificare a energiei geotermale din Campia Romana si din campia de Vest, sursa care se preteaza perfect la intrebuintari menajere si turistice in ceea ce priveste industriile grele, mari consumatoare de materiale si energointensive, care in mod inevitabil vor trebui sa-si restringa si sa-si eficientizeze activitatea, turismul ofera sansa angajarii personalului dispo- nibilizat, avand posibilitatea de a crea 200 000 de noi locuri de munca in intervalul urmator de 5-8 ani, in paralel cu cresterea corespunzatoare a capacitatii de cazare 2 3 Relatia dintre turism si constructii este, de asemeni, benefica pentru ambele ramuri si, in final, pentru intreaga economie Astfel, prin necesarul sau de noi capacitati de cazare, turismul ofera de lucru fortei de munca disponibilizata de pe marile santiere "faraonice" care nu aduceau nici un fel de eficienta economica; totodata, prin viitoarea dispersie relativ omogena in spatiul tarii, turismul creeaza oportunitatea utilizarii unor resurse ieftine si abundente precum materialele de constructii si asigura apropierea de zonele natale ale unor constructori care s-au dezradacinat devenind adevarati "nomazi", cu toate consecintele sociale nefaste ce decurg de aici 2 4 Nu putem incheia fara a arata relatia noua care trebuie sa se instituie intre turism si comert Nasterea acestei noi relatii este dictata nu atat de reunirea celor doua domenii de activitate sub egida aceluiasi minister (Ministerul Comertului si Turismului), cat de necesitatea imperioasa de a asigura cetateanului aflat la odihna intreaga gama de produse de care are nevoie Nu este exagerat a spune ca o mare parte a deficientelor de care sufera turismul nostru este indusa de deficientele de care sufera comertul O previziune lucida arata ca situatia in comert nu se va reglementa mai repede de 2-3 ani, termen necesar pentru ca o concurenta 327 reala sa poata umple rafturile magazinelor Cum in tot acest interval de timp, turismul nu-si poate permite sa stagneze, sugeram urmatoarea solutie de compromis (intampinata foarte contradictoriu de specialistii carora le-a fost prezentata) Pe o perioada limitata de timp, pana cand productia si desfacerea marfurilor vor asigura bunurile necesare turismului, propunem infiintarea unor circuite comerciale inchise, limitate la unitatile turistice Cumpararea de bunuri din aceste circuite comerciale ar urma sa se faca numai de catre persoanele care dovedesc prin acte ca reprezinta, in acel moment, consu- matori turistici (incepand cu o noapte de cazare in sus) in ciuda inerentelor "scapari" de marfa la care ar fi supus sistemul de catre o piata macroecono- mica nesatisfacuta, consideram ca modelul merita sa fie experimentat, cel putin la cateva unitati turistice, intrucat confera clientului turistic certitudinea ca, macar cele 3 saptamani cat va fi in concediu, nu va duce lipsa de nimic incheiem aici aceste sumare consideratii privind relatia dintre ramura turismului si calitatea vietii Pentru cei interesati de amanunte suplimentare, recomandam consultarea capitolului ii din lucrarea "Restructurari in economie in conditiile cresterii eficientei economice si a calitatii vietii", editata de iCRiSi CALiTATEA ViEtii DE MUNCa Tema de mai sus, desi prezentata in dezbaterile sociologice si economice de foarte mult timp, nu s-a bucurat de o tratare sistematica si pe termen lung in institutiile din tara noastra Calitatea vietii de munca este o realitate in continua devenire, un dat real cu o mare varietate de stari Ea se diferentiaza nu numai in sens vertical, ca nivel inalt sau slab, dar si ca specific pe relativ acelasi profil de dezvoltare Pentru a cunoaste si eventual influenta aceasta realitate prin elaborarea unor programe si politici sociale adecvate sunt anterior necesare operatiile de conceptualizare, masurare si diagnoza a calitatii vietii de munca Conceptul de calitate a vietii de munca rezulta dintr-un proces complex de analiza a realitatii sociale circumscrisa in perimetrul muncii Ea se releva ca o constructie teoretica multidimensionala ce poate fi redataprintr-un ansamblu de informatii, descrieri si indicatori specifici Pentru a o schita se iau in calcul continutul muncii, conditiile de munca si organizarea muncii, cu elementele lor caracteristice pornind de la locul de munca pana la piata muncii si influentele starii societatii si ale tendintelor manifestate pe plan mondial Abordarea acestei teme are un scop fundamental - sporirea cunoasterii sti-intfice asupra unei laturi importante a vietii sociale, individuale si colective, dezvoltarea si aplicarea cu folos a politicii sociale in problemele legate de munca Trecere la economia de piata, reforma economica si sociala pe care le cunoaste societatea romaneasca in prezent au implicati profunde si multilaterale asupra intregului domeniu al munca Schimbarea se anunta atat de ampla incat se poate vorbi de o noua calitatea a muncii, spre deosebire de cum se prezenta munca strict etatizata si planificata centralizat in anii trecut Daca specificul muncii nu este atat efortul, consumul fizic si nervos, ci constiinta scopului, a obiectivului muncii, organizarea mijloacelor si utilizarea rationala a resurselor, atunci noile conditii tehnologice si sociale ofera posibilitatea unui nou nivel al raspunderii si initiativei in munca Pe de alta parte, calitatea muncii este cheia calitati vietii umane Abordarea calitati vietii fara precizarea surselor de asigurare a ei este nu numai superflua, dar si aducatoare de iluzionari dureroase Competitia economica devine tot mai acerba Ea apare ca un factor extern, dar intrarea in concurenta si rezultatul final depind de deciziile interne ale unei anumite 329 societati incercand sa le inscriem intro ordane de prioritati, in lumina experientei internationale, organizarea pietei muncii ar ocupa locul intai Actorii acestei piete sunt, pe de o parte, antreprenorii, patronatul, partial statul, ca detinator de patrimoniu si comenzi al caror rol este de a formula cererea si, pe de alta parte, forta de munca propriu-zisa, activa si ocupata, cu institutiile specifice, care impreuna compun oferta, sindicatele si din nou institutiile de stat cu rol de negociere, deplasare si de asigurare a protectiei sociale Performanta profesionala si economica este indispensabila, si din ce in ce mai mult, legata de gradul de mobilizare a resurselor umane Remunerarea muncii, salarizarea constituie elementul de baza pe care economia de piata l-a operationalizat pentru angajarea si stimularea unei munci eficiente, rentabile, de calitate O particularitate a societatilor ce se autointitulau "societate" a fost ce un economist american denumea recent "jaful salariilor scazute" Era inevitabil cum de altfel se inampla, ca in conditiile unei treceri rapide la economia de piata, sistemul vechi de retribuire, sa exploateze in trepte si sa fie instituite noi forme, adecvate de salarizare a muncii Acest proces se prezinta ca generator al celor mai mari consecinte pe plan social Cum piata nu este un mecanism care sa functioneze ideal si dupa mai multe sisteme valorice se impune studierea influentelor noilor forme de plata a muncii, de obtinere a veniturilor pentru a corectadiscrepantele si injustitiile daunatoare progresului economico-social, inumane si socialmente intolerabile in acest context, cercetarea stiintifica a mecanismului de avantajare dezavantajare social-economica se impune pentru a elimina tendintele interventioniste in sensul omogenizarii, egalitarismului sau al crearii unor injustitii, prin avantajari nejustificabile Formarea si calificarea fortei de munca, promovarea in munca, mobilitatea profesionala orizontala, verticala si geografica, evaluarea potentialelor individuale si valorificarea lor in viata social-economica, exprima nu numai o gama de trasaturi ale calitatii vietii de munca, dar si izvoare de imbogatire, de umanizare a muncii E necesar ca toate acestea sa fie organic sudate prin crearea unei noi coeziuni sociale, sub forma unitatii si solidaritatii microgrupului, a echipei de lucru, a loialitatii fata de intreprindere sau institutie si a demnitatii nationale Un element cheie al politicii sociale in conditiile economiei de piata il constituie sistemul de asistenta si securitate sociala Articularea lui in societatea noastra actuala presupune introducerea unor elemente care nu au avut drept de existenta in economia de stat, cum ar fi ajutorul de somaj, 330 case de pensii particulare, noi criterii de acordare a concediilor, pensiilor sau diferitelor forme de ajutoare materiale Ca domeniu predilect pentru cercetarea sociala s-au instalat de mai multi ani analiza si anticiparea revolutiei stiintifico-tehnice, a mutatiilor pe care le produce asupra muncii progresul tehnic si stiintific Astazi cunoaste o audienta tot mai mare un curent de gandire care incearca sa acrediteze ideea ca societatile cele mai dezvoltate din lume se gasesc ele insele intro faza de tranzitie, de la societatea industriala la cea informationala Studierea si cunoasterea noilor tehnologii si a impactului lor asupra vietii de munca ar fi deosebit de utile Romaniei, care se afla la ora unor decizii majore in domeniul retehnologizarii Conditiile de munca sunt dependente de nivelul de dezvoltare, de tehnologiile utilizate, de modelele de organizare si de managementul practicat, de cultura societatii si sistemul sau de protectie, acesta din urma mai ales pentru domeniile cu riscuri profesionale deosebite in economia si societatea romaneasca cerintele pentru imbunatatirea conditiilor de munca, incepand cu cele mai elementare exigente de igienasi pinala cele mai performante modele de organizare a muncii au un caracter acut, urgent si se pun aproape pentru fiecare loc de munca De aceea problema nu poate fi solutionata prin jumatati de masura, ci numai ca o parte integranta a ansamblului reformei social-economice care se desfasoara in prezent in tara noastra Este cunoscut deja cade la un anumit nivel de salarizare in sus, formele de recompensare prin plata in bania conditiilor proaste, daunatoare de lucru sau a muncilor penibile nu mai au nici efect pozitiv de ameliorare a muncii si calitatii vietii de munca Progresul social presupune si imbunatatirea conditiilor de munca sub toate aspectele Aceasta reclama insa in prealabil evaluarea celor mai periculoase conditii de munca pentru viata omului, a masurii in care acestea pot fi schimbate si a costurilor acestei ameliorari Un insotitor mai mult sau mai putin asteptat si dorit al reformei economico-sociale este activizarea miscarii revendicative, a conflictelor de munda si a miscarii sindicale Amplele procese ca privatizarea, improprietarirea, noile forme de salarizare, asigurarea unor conditii decente de munca au in personalul muncitor un interlocutor redutabil, care nu mai poate fi desconsiderat Problema mai larga care se pune in contextul actual este asigurarea premiselor unui autentic dialog social, exersarea lui prin formarea relatiilor - de partenariat intre organismele de stat, patronat, conducerea unitatilor, sindicate si masa de salariati Este de dorit ca 331 cercetarea stiintifica a miscarii revendicative, sindicale, a conflictelor de munca sa compenseze cat mai repede lipsa de exprienta in privinta receptivitati reciproce, a organizarii si negocierii dintre toti partenerii sociali Deviza "printr-o noua calitate a muncii o noua calitate a vietii", sta, chiar daca nu este totdeauna formulata raspicat, la baza performantelor tuturor societatilor dezvoltate Cerintele de umanizare a muncii se prezinta ca o actiune continua Profesionalismul si competenta sunt conditii ale succesului economic, si criterii de credibilitate, rezonabilitate si permisivitate in circuitul mondial de valori Calitatea umana a muncii trebuie sa-si ocupe locul pe care-l merita in ierarhia valorilor individuale si sociale PiAtA MUNCii - NiVELUL DE TRAi si PROTECtiA SOCiALa Gheorghe RaBOACa Trecerea la economia de piata in fara noastra a marcat crearea si a unei noi piete a muncii, adoptarea unor mecanisme noi, corespunzatoare, de realizare a corelatiilor dintre dezvoltarea economica si nivelul de trai, ca- litatea muncii si a vietii Mecanismul nou al pietei muncii poarta in ei, sau mai bine zis, va trebui sa poarte, in cele din urma, ca o caracteristica definitorie, fundamentala, pecetea recunoasterii corespunzatoare a valorii umane, a ierarhiei acestei valori, pecetea performantei de care este in stare fiecare persoana apta de munca Recunoscand si protejand valoarea in general si valoarea umana in special, noua piata a muncii introduce de fapt un profund stimulent in sfera celei mai importante forte de productie a societatii umane - omul Prin aceasta recunoastere a valorii umane, a inovatiei si creatiei, noua piata a muncii este stimulativa si echitabila, pentru ca recunoaste nu numai nevoia protectiei valorilor inalte, dar asigura o protectie sociala pentru toate valorile de la baza ierarhiei, precum si a valorilor in formare Din pacate, acum, in acest stadiu de edificare a pietei muncii, nici unii nici altii nu pot fi cum se cuvine protejati social fie datorita presiunii puternice catre egalitarism si "omogenizare" mostenite, fie datorita scaderii productiei si degradarii multor premise ale acesteia in anul 1990 Fara a incerca sa epuizam caracteristicile formative ale noii piete a muncii, credem ca cele aratate sunt suficiente totusi pentru a intelege corelatiile noi care se creeaza, odata cu noua piata a muncii, intre dezvoltarea economica si bunastarea poporului, ca si intre acestea si protectia sociala Multe din aceste corelatii, decurgand din noul mecanism al pietei muncii, datorita unui ansamblu de masuri de stimulare si protectie sociala luate de guvernul Romaniei, sunt astazi destui de relevante, chiar daca unele premise obiective au lipsit sau abia sunt in formare Avem in vedere, de pilda, faptul ca structurile economice sunt practic aceleasi, iar cele de conducere sunt fie in formare, fie in faza de rodaj De aceea si credem ca in loc sa ne lansam in analize si consideratii critice, apreciem ca este mult mai 333 constructiv sa aducem in atentie noi elemente de judecata din experienta internationala care pot sa se dovedeasca de real folos atat in proiectarea structurilor, in redimensionarea lor, in realizarea procesului de privatizare, cat si in continua corectare si perfectionare a mecanismului actual al pietei muncii Asadar, din aceasta perspectiva a experientei internationale, ne propunem ca, in comunicarea de fata, sa aducem in atentie o serie de tendinte, concluzii si solutii care se pot dovedi pretioase in demersul consecvent al Guvernului roman de realizare, intro perioada cat mai scurta, a tranzitiei la economia de piata Ar fi gresit sa se creada ca organizarea pe baze eficiente a pietei muncii este o preocupare specifica Romaniei sau fostelor tari socialiste Ea este o preocupare de seama a tuturor tarilor, inclusiv a celor industrializate, puternic dezvoltate Dincolo de cauzele particulare-specifice, cautarile de organizare efi- cienta si de perfectionare a pietei muncii sunt legate de o trasatura comuna, de ascutire a competitiei economice internationale Directia principala de eficientizare a pietei muncii este flexibilitatea - devenita tema majora in literatura si practica internationala, in toate tarile Problema nu e noua Economistii francezi neoclasici, Rueff si Pigou au atras atentia asupra rigiditatii salariilor, indemnizatiei de somaj, in general asupra compartimentarii si rigiditatii pietei muncii Economistul american, R Solow, intro alocutiune rostita la Asociatia, economistilor americani in 1979, afirma ca piata muncii este un esec De doua decenii problema eliminarii rigiditatii si a flexibilitatii pietei muncii a devenit, la ordanea zilei, o tema centrala in perioada de expansiu- ne economica care a precedat actuala criza prelungita, s-au afirmat si acu- mulat contradictii serioase in sfera institutiilor, politicile sociale, in sistemul de negociere, in organizarea productiei si muncii Datorita prelungirii crizei, astazi sunt foarte insistente si vizibile efortu- rile de flexibilizare si eficientizare a pietei muncii in toate tarile Remarcam ca flexibilizarea este observata pe toate fronturile, in acceptiunea ei cea mai larga, sub aspectele tehnic, organizatoric, al pregatirii fortei de munca, institutional, legislativ etc in acelasi timp, discutiile in jurul flexibilitatii pietei muncii au devenit mai aprinse ca oricand Unii sustin ca flexibilitatea este un remediu miraculos, o veritabila formula magica, capabila sa rezolve problemele contemporane Altii pun la indoiala asemenea virtuti ale flexibilitatii, 334 formuland critici severe la adresa studiilor si analizelor care exagereaza unele fapte, dar trec cu vederea unele realitati Care sunt consecintele flexibilizarii pana acum? Pe de o parte, au aparut, s-au dezvoltat si tind sa ia proportii o serie de munci precare, atipice, cum sunt: munca cu timp partial, cumulul de 2-4 locuri de munca, munca sezoniera, munca la domiciliu, munca independenta, munca in subantrepriza pentru lucrari contractate de altii etc in timp ce aceste munci non standard s-au dezvoltat, volumul general al ocuparii a scazut; structura ocuparii s-a inrautatit din punct de vedere calitativ sub toate aspectele; venitul din munca a scazut, multi preferind si salarii mai mici ca inainte; in fine, datorita dezvoltarii muncilor atipice, forta de negociere a sindicatelor este in scadere Punctele de vedere ale diferitilor agenti sociali fata de aceste probleme si fata de flexibilitatea pietei muncii sunt diferite, daca tinem seama de cele aratate mai sus Astfel: - sindicatele manifesta neincredere in obiectivele flexibilitatii si mij- loacele prin care se realizeaza; - patronii sunt in intregime de acord cu flexibilitatea pietei muncii in demersul lor permanent de a capata o marja de manevra mai confortabila pe piata muncii; - guvernul este si ei favorabil flexibilitatii Trecand si peste variatele si numeroasele propuneri de implantare a flexibilitatii credem necesar sa relevam ca flexibilitatea este considerata, in general, ca avand locul sau distinct in procesul de cautare generala a formelor de organizare moderne, corespunzatoare progresului tehnic, evolutiei economice si sociale Flexibilitatea este considerata ca un factor cheie al mutatiilor si dialogului social contemporan Deschizand cai noi, originale catre alte stiluri de trai si de munca, flexibilitatea ne apare ca o premisa a unei noi societati industriale Cat de seducatoare este ideea unui muncitor multivalent, mobil intre posturi de munca, intre meserii, profesii, intre intreprinderi si regiuni si, cu toate acestea, flexibilitatea in ansamblul ei nu poate fi adoptata necon- ditionat Pentru ca in viitor flexibilitatea sa fie promovata este imperios necesar sa se asigure mediul social al mobilitatii (locuinta, transportul, securitatea ocuparii, formarea profesionala etc), iar pe de alta parte, adaptarea cadrului legislativ (proteguitor) la exigentele economiei si ale noilor forme de ocupare 335 Or, in prezent, exista o tendinta de trecere sub tacere, sub aspectul dreptului la protectia sociala, a tuturor formelor de munca precara Din aceasta cauza, evident, are loc un proces de compromitere (deteriorare) a sanatatii, a veniturilor, a ocuparii si, in genere, a conditiilor de viata ale lucratorilor Se crede ca reflectiile ar trebui sa se indrepte asupra crearii unui drept al muncii flexiblile, care sa protejeze salariatii in oricare forma de munca realizata astazi Fara indeplinirea acestor conditii flexibilitatea pietei muncii, genera- toare de munci precare, este lipsita de eficienta sociala, situandu-se in afara eficientei economice Absenta protectiei sociale pentru cei care efectueaza muncile atipice creeaza in cadrul pietei muncii o stare de incompatibilitate intre doua din functiile acesteia - intre functiile de echilibru si eficienta economica, pe de o parte, si functia de protectie sociala, pe de alta parte Aceasta incompa- tibilitate se masoara in cresterea saraciei Daca tinem seama ca piata mun- cii, prin valorile pe care le promoveaza, implica un grad de saracie, creste- rea economica, echilibrele economice si sociale nu se pot impaca totusi, in lumea de astazi, cu o crestere apreciabila a saraciei, dincolo mult de limitele somajului, care si asa este considerat amenintator si al carui pericol poate creste si mai mult in perspectiva impactului noilor tehnologii cu forta de munca Se intelege aproape de la sine ca problema - corelatia piata-nivel de trai-protectie sociala - este deosebit de actuala si in Romania, deoarece: - si in tara noastra au aparut si au sanse sa creasca rapid o serie de munci atipice, indeosebi in perspectiva dezvoltarii intreprinderilor mijlocii si mici, precum si a cresterii gradului de privatizare; - dezetatizarea pietei muncii este un proces ce urmeaza si in tara noastra acelasi curs, ca si in tarile dezvoltate Acest proces nu poate sa conduca, asa cum se afirma deseori si la noi, din necunoastere, la eliminarea completa a statului din sfera pietei muncii in general, si a protectiei sociale, in special Dupa parerea noastra, orice incercare de eliminare completa a statului de pe piata muncii in vederea realizarii nestingherite a mecanismelor cererii si ofertei, ca si de diminuare a fortei sindicale pot fi asociate nu numai cu o crestere a puterii patronale, cu dezechilibre intre principalii agenti ai pietei, dar si cu negarea caracterului nou al pietei muncii, cu negarea particularitatilor acesteia de a realiza Vanzarea-cumpararea unei marfi speciale, deosebita de intreaga lume a marfurilor si serviciilor 336 in fine, o completa eliminare a statului, a organismelor sale de pe piata muncii si, in primul rand, din sfera protectiei sociale nu numai ca ar fi neconforma cu realitatile lumii contemporane, dar n-ar contribui cu nimic la asigurarea caracterului extrem de organizat pe care-l are piata muncii in toate tarile dezvoltate din punct de vedere economic MANAGEMENTUL si CALiTATEA ViEtii LA NiVELUL REGiiLOR AUTONOME si SOCiETatiLOR COMERCiALE Mihail DUMiTRESCU Atentia acordata in tara noastra, dupa revolutia din decembrie 1989 managementului are in vedere si faptul ca alaturi de tehnologie si resurse umane acesta constituie unul din pilonii redresarii si dinamizarii economiei nationale, vector autentic de progres stiinta de a conduce eficient, de a optimiza valorificarea totalitatii re- surselor, de a organiza procesele productive si nu numai - managementul este o coordonata a economiilor moderne, dezvoltate ale lumii Definit intro multitudine de modalitati, managementul isi releva insa o serie de caracteristici esentiale, si anume: este stiinta pentru ca are dome- niu de referinta, principii, metode si tehnici specifice cu care opereaza in vederea atingerii obiectivelor unor organisme social-economice; este arta deoarece pune in valoare cea mai importanta resursa, singura cu efect creator care este omul ingrijindu-se de calitatea vietii acestuia; este stiinta si arta deopotriva pentru ca in completarea elementelor mentionate cauta sa cultive acceptarea unor responsabilitati economice, sociale si morale la cei care aplica managementul, responsabilitati care antreneaza selectie in valori, genereaza competente care sustin competitiile pe toate planurile si obtinerea succesului Revolutia manageriala evocata adesea trebuie sa fie inainte de toate antientropica, centrata pe profesionalism in conducere si pe performanta, elemente care raman inca la nivelul desirabilului Dintr-o posibila ecuatie a calitatii vietii, datorata acad Mihai Draganescu, aceasta ar urma sa aiba in componenta printre altele - nivelul de trai material, varietatea vietii, calitatea relatiilor umane si nivelul de trai ecologic in acest context, managerul indeplinind misiunile de a obtine rezultate, de a-si organiza colectivitatea de munca, de a introduce noul si de a armoniza relatiile cu mediu este necesar sa exercite in mod profesional si misiunea de a conduce oameni 338 Conducatorii de regii autonome si societati comerciale, pe care-i cu- noastem din cercetarile efectuate pana acum, au optica de cantonare mai ales in tehnic si partial in economie, negiijand o implicare ce ar trebui sa fie mult mai ampla in social Ca o reflectie a trecutului, acestia atribuie facto- rilor de nivel macroeconomic rezolvarea problemelor sociale Tratarea superficiala a problemelor de calitate a vietii explica intro anume masura si criza de autoritate inregistrata astazi la nivelul multor intreprinderi Accentul exagerat pus pe autoritatea oficiala, pe ideea ca ierarhia presupune automat si superioritatea profesionala de tip enciclo- pedic, operarea cu elemente subiective in selectia personalului, mai ales a celui de conducere, au fost si sunt din pacate factori de continuitate a crizei de autoritate Credem ca reflectia de mai multa vreme facuta de un mare specialist in domeniu - l-am numit pe Peter F Druker dupa care: "Societatea contem- porana este formata din organizatii care vor trebui sa fie raspunzatoare pentru calitatea vietii din care sunt datoare sa faca un prilej pentru indepli- nirea sarcinilor proprii intreprinderea este astazi mediul nostru social cei mai "evident", este de foarte mare actualitate Rezolvarea pozitiva a binomului management - calitatea vietii este un proces care se cere parcurs cu repeziciune dinspre profesionalizarea mana- gementului spre preocuparea de crestere a calitatii vietii Managementul presupune stiinta de carte si contrar unor afirmatii, o experienta dublata de acumulari innoitoare, o moralitate comportamentala, dar si o moralitate a succesului Ca managementul se invata dupa note, cum ar spune un muzician si nu altfel, ne-o probeaza multe exemple dintre care unul luat la intampinare ai Colegiului St John din Cambridge unde se desfasoara programul de performanta in management Competenta si performanta manageriala se demonstreaza in rezultate, in calitatea deciziilor luate, in evaluarea atenta a consecintelor probabile ale acestora si in conceperea procedurilor de utilizat pentru compensarea unor influente sau evolutii nefavorabile si nedorite Cati conducatori de societati comerciale, regii autonome sau de alte organisme se pot lauda ca procedeaza asa? in procesul de transformare a intreprinderilor in societati comerciale si regii autonome, transformare de esenta, consideram ca este necesar sa se aiba in vedere si pachetul de masuri care sa vizeze cresterea calitatii vietii in corelatie cu problematica tehnic-tehnologica si economica, acordandu-i- 339 se o anume prioritate impactul negativ ai perturbarilor de toate tipurile, exterioare de regula intreprinderilor, se cere studiat pentru ca interventia manageriala sa conduca la cresterea motivatiilor diverse, la realizarea sau proiectarea intro viziune pe termen mediu a unor masuri care tin de ame- liorarea calitatii vietii, concept inteles in sensul sau cel mai cuprinzator Managerul are deci de solutionat problematica aparuta intre urmatoa- rele perechi de valori raportate la tema pe care am abordat-o pana acum: Factor determinant Consecinte - nivel de trai material - productii de calitate, in cantitatea programata si la termen - motivatia materiala (diferentiata in functie de contributiile efective) - varietatea vietii - amplificarea investitiilor sociale proprii SC si RA - conditii de munca superioare, adecvate profilului de activitate - calitatea rela- tiilor umane - cresterea proportiei autoritatii autenti- ce si a profesionalismului managerial - climat corespunzator si performant de munca - nivel de trai ecologic - intensificarea elaborarii si realizarea de interventii (de tip proiectiv si corec- tiv pentru protejarea mediului ambiant - reducerea drastica a po- luarii; eliminarea imbol- navirilor profesionale etc Aceste probleme si altele pot fi rezolvate cu succes in SC si RA cu sprijinul unor organisme de specialitate prin elaborarea de analize-diag- nostic si proiecte precum si prin organizarea unor programe de perfectio- nare manageriala institutul de cercetare stiintifica in domeniul muncii si protectiei sociale pe care-l reprezint, prin laboratorul sau de management ca si prin celelalte laboratoare realizeaza asemenea interventii si isi propune sa le dezvolte in continuare CALiTATEA FORtEi DE MUNCa - PREMiSa A CALiTatii ViEtii Marta-Christina SUCiU Tranzitia la economia de piata se poate face, din perspectiva principa- lelor obiective urmarite, in conformitate cu dona categorii mai reprezentative de alternative care, simplificat se pot exprima astfel: maximizarea profitului individual - generand, in mod indirect, o societate prospera (modelul liberalist economic) sau maximizarea bunastarii sociale Cele doua alternative prezinta lucrurile in extremis; sistemele economice penduleaza, in fapt, intre aceste doua modele apropiindu-se, mai mult sau mai putin, de 1 unul sau altul Realizarea acestor obiective trebuie insa privita nuantat prin promovarea, in timp, a unui set de prioritati si prin fixarea, pentru fiecare etapa, a unor subobiective realizabile care sa evite perpetuarea promisiunilor de factura demagogica cu care, din pacate, poporul roman a fost atat de mult amagit Vechiul regim a demonetizat practic orice strategie care ar incerca sa convinga despre "sacrificiul de azi pentru un maine abundent" Majoritatea populatiei doreste sa vada inca de pe acum ca se fac eforturi pentru atingerea, in cat mai scurt timp, a unui standard demn si decent de viata Orientarea spre o societate centrata pe dezvoltarea, umana si pe cresterea calitatii vietii poate conduce, in anumite conditii, si la o serie de efecte negative Astfel, acordarea unor ajutoare de somaj si asigurarea unui venit minim garantat, daca nu sunt bine gandite, pot afecta negativ 1 Analistii releva ca, de cele mai multe ori, optiunile difera nu numai in particularitatile socio-culturale ale unei natiuni, ci, chiar de la o etapa la alta in evolutia aceleiasi tari Un exemplu semnificativ este SUA care, desi are mai multe afinitati cu primul model, in anii ‘60 a manifestat o vadita tendinta de penetrare spre cei de-al doilea model - specific, in general, tarilor scandinave - dupa care, spre sfarsitul anilor ‘70 si in anii ‘80 - in mod deosebit in timpul administratiei Nixon - a avut o marcanta orientare spre primul model A se vedea, in acest sens, Spre o societate centrata pe cresterea calitatii vietii, in Caiet de lucru, nr 3, Bucuresti, institutul National de Cercetari Economice, p 24-33, 1990; Mihaela Gradu s a Calitatea vietii profesionale - un indicator in managementul modern, in "Tribuna economica", nr 41, 1990 341 motivatia cautarii active a unor locuri de munca si, respectiv, dorinta de atingere a performantelor in munca in acelasi timp insa saracia perpetueaza saracia Este un cerc vicios: saracia genereaza resemnarea, aspiratii marunte, nu motiveaza efortul si, in fapt, conserva saracia Pentru a incerca strapungerea acestui cerc vicios consideram ca, pentru inceput, este necesara concentrarea eforturilor pen- tru asigurarea unui nivel cat mai decent de viata populatiei Este cunoscut, de altfel, ca satisfacerea nevoilor primare este o conditie esentiala pentru ca oamenii sa manifeste si aspiratii de nivel superior, deci si o puternica motivatie pentru performanta Numai persoanele cu un anumit standard de viata - care practic sa nu mai aiba obsedanta "grija a zilei de rniine" la modul ei dramatic existential, legat de nevoi elementare (hrana, caldura, imbracaminte etc ) - pot dezvolta si alte tipuri de motivare pentru atingerea performantelor decat castigul economic (satisfactia lucrului bine facut sau conceput, profesionalism, sentimentul responsabilitatii pentru munca prestata s a ) in acest context, in timp, se manifesta o tendinta de mutare a accentului politicii sociale de pe obiectivele defensive de protectie, contracarare si atenuare a "socului" produs de unele efecte negatiye care pot surveni (de exemplu somajul) pe cele constructive care sa aiba in vedere imbunatatirea standardului de viata si a calitatii vietii in ansamblu Cum insa potentialul economic al tarii este destui de limitat pentru a asigura mijloacele necesare sustinerii unei politici sociale active consideram ca este absolut necesara identificarea si utilizarea prin complementaritate si a unor resurse noneconomice de crestere a calitatii vietii De altfel mediul concurential generat de tranzitia la economia de piata induce si modificarea sistemului de valori al societatii prin promovarea competentei si a profesionalismului inducerea unui climat favorabil dezvoltarii umane si manifestarii active a inepuizabilului potential creativ face necesara acor- darea importantei cuvenite unor factori dinamizatori de genul: motivatie, comunicare, relatii interpersonale s a Acest fapt reclama redescoperirea valentelor propulsatoare ale instruirii si autoinstruirii care, intr-un context mai larg,devin componente semnificative ale asigurarii unei dezvoltari umane cat mai flexibile, adaptate noilor cerinte Consideram ca - oricat de presante ar fi problemele care pot tensiona, uneori in mod dramatic, piata muncii - in domeniul resurselor umane, poate mai mult decat in orice alt domeniu, au avem dreptul de a ramane tributari abordarilor pe termen scurt Viziunea strategica pe termen lung presupune regandirea formarii 342 profesionale in ansamblu din perspectiva realizarii, in timp, a unei anticipari a schimbarii Caci, asa cum pentru virusii biologici este de preferat gasirea unor vaccinuri care sa previna dezvoltarea lor, prin sporirea gradului de imunitate al organismului, decat prescrierea a diverse medicamente (uneori destui de costisitoare) care sa trateze doar efectele contaminarii, tot astfel este de dorit ca societatea sa gaseasca, in timp, cele mai adecvate modalitati de adaptare dinamica si flexibila a fortei de munca care sa dimi- nueze, pe cat posibil, efectele nedorite ale extinderii acestui flagel care, indiscutabil, ca si virusii, de altfel, exista si se manifesta independent de dorintele si aspiratiile noastre Aceasta analogie releva diferenta dintre asa- aumita protectie sociala care coasta, printre altele, in acordarea ajutorului de somaj - care, in fapt, este, in opinia noastra, nu protectie ci doar tratament de ameliorare a unei stari nedorite care deja s-a produs in orga- nismul social si reala protectie care sa previna, intro cat mai mare'masura, agravarea starii generale prin adoptarea unor programe anticipativ- prospective de fiexibilizare functionala a fortei de munca instruirea si autoinstruirea raman, in acest context, asa cum subtil re- marca Adam Schaft, " o forma de ocupare universala " a carei amplificare va trebui sa aiba un cuvant hotarator de spus " in timpul dintre parante- ze " care, desi atat de nesigur, este un timp maret si agitat, plin de posibi- litati Caci, daca vom invata sa transformam incertitudinea in prietenul 1 nostru, putem realiza mai multe lucruri decat in epocile stabile " Consideram deci ca, pentru a reusi sa strapungem multiplele bariere care se ridica in fata tranzitiei la economia de piata, va trebui sa invatam treptat ca, pentru societate, calitatea fortei de munca este vitala in procesul de dezvoltare, prin aceasta fiind o premisa a insasi calitatii vietii 1 J Naisbitt, Megatendinte Zece noi directii care ne transforma viata, Bucuresti, Editura politica, p 353-354, 1989 343 iNCiDENtE ALE PROGRESULUi TEHNiC ASUPRA CONtiNUTULUi MUNCii si STRUCTURii FORtEi DE MUNCa Ovidiu ioan NANEs Aplicarea noilor tehnologii, bazate pe microelectronica, in speta robotizarea si automatizarea, genereaza o multitudine de procese si fenomene, de efecte contradictorii in evolutia continutului, diviziunii si organizarii muncii, in structura profesionala si de calificare a fortei de munca: imbogatire si saracire a continutului muncii unor profesii (meserii); specializare si integrare profesionala; polarizare a profesiilor si (sau) 1 specialitatilor etc impactul noilor tehnologii asupra structurii profesionale si de calificare a fortei de munca, in raport cu cel al treptelor tehnice anterioare, se dife- rentiaza prin: - sfera sa, considerabil mai larga de cuprindere, sub aspectul categoriilor de forta de munca si ai diferitelor tipuri de activitati; - viteza si intensitatea cu care actioneaza Dintre mutatiile care au loc, retin atentia specialistilor urmatoarele: 1 Eliminarea muncii fizice, a muncii necalificate, repetitive, monotone, grele si periculoase Ca urmare, se diminueaza - relativ si absolut, numarul meseriilor si profesiilor manuale semicalificate si specializate Astfel, potrivit unor es- timari, in industria automobilelor din S UA-, pana in anul 1990,15-20% din numarul de sudori si vopsitori manuali (27-30%) pot fi inlocuiti de roboti Se reduce, de asemenea, insa in proportii mai mici decat in cazul meseriilor mentionate, numarul muncitorilor operatori care lucreaza la 2 masini de prelucrare a metalelor si la operatiuni de asamblare-montaj 1 M Comb, H Sariati, Vnedrenie novih tehnotologi: sotialne problemi, in E K O (B i T ), nr 8, 1988; Microelectronica si societatea la bine si la rau, Bucuresti, Editura Politica, p 218-219, 1985; H A Hunt, T L Hunt, implicatiile robotizarii asupra resurselor umane, in Economic impact, nr 49, 1985 H A Hunt, T L Hunt, op cit 2 344 Potrivit prevederilor evolutiei fortei de munca in industria prelucratoa- re a Angliei, pentru perioada 1980-1990, numarul muncitorilor manuali calificati, senticalificati si specializati va scadea, in conjunctura generala a 1 restrangerii ocuparii Sporirea gradului de standardizare a proceselor de munca la ‘conse- cinta, meseriile si profesiile operative au, in conditiile automatizarii flexibile si robotizarii, un continut de supraveghere, control si paza a functionarii si integritatii utilajelor, functii mult diferite de cele ale muncitorului calificat si cu experienta ridicata in utilizarea masinilor universale clasice din industria prelucratoare Masinile si instalatiile robotizate si automatizate executa practic intreaga paleta de operatii si lucrari care necesitau inainte interventia omului, intr-un ritm si cu o frecventa imposibil de realizat pe calea proceselor manual-mecanizate Apare un nou tip de muncitor calificat, cu profil de pregatire sensibil diferit de cel al muncitorului calificat de tip artizanal sau a celui specializat 2 Polarizarea unor meserii si specialitati Pe masura ce masinile automatizate elimina anumite tipuri de activitati manuale, standardizeaza altele, preiau si o parte din sarcinile muncii intelectuale (coordonare, supraveghere, control), are loc un proces de descalificare, de saracire a continutului acesteia in raport cu acceptia traditionala, conventionala a notiunii "Denumirea unor meserii ramane aceeasi, cu toate ca inovatiile care se aplica solicita, in timp, mai putin efort, se reduc cerintele privind dexteri- atea manuala, forta fizica pentru manipularea manuala si pentru artizanatul 2 traditional" in industria tipografica, metodele de compozitie electronica a textelor au luat locul culegerii manuale, meseriile de culegator si zetar fiind "depreciate" implementarea sistemelor de proiectare asistata de calculator conduce la o tendinta de reducerea importantei relative a desenatorilor tehnici si proiectantilor Sistemele flexibile de fabricatie si robotii reduc cererea de muncitori calificati in meseriile traditionale prelucrarii mecanice, sudarii, vopsirii indus- triale, montajului si asamblarii Automatizarea operatiilor de transport 1 incidences des mutations tehnologiques sur la formation et le recyclage, Geneve, B i T , 1987 2 Technological change and employmeyment: sorne results for B LS research, in Mantly Labour Review, april, 1987 345 diminueaza importanta unor meserii ca docher, incarcator-descarcator, 1 macaragiu etc intr-un studiu al Universitatii Stanford se prezinta, in cazul S U A, ca real "riscul ca noile tehnologii sa reduca in loc sa creasca nivelul calificarilor cerate - informatizarea impune lucratorilor mai ales o formare strict necesara utilizarii calculatorului si, pe masura ce echipamentele se 2 perfectioneaza, cunostintele cerute se imputineaza" in acelasi timp, se largeste rapid sfera functiilor intelectuale, complexe; se imbogateste continutul pregatirii intro serie de profesii si meserii, atat din sfera fabricatiei propriu-zise, cat si din celelalte domenii Sporeste cererea fata de profesiile care implica o "inalta componenta tehnica" in cazul SUA, se apreciaza ca "cel mai mare grup ocupational determinat de locurile de munca create prin robotizare va fi format din tehnicienii in robotica - persoane care dispun de pregatirea profesionala sau experienta necesara pentru a testa, a programa, a instala, a depana sau a 3 mentine robotii in stare de functionare" in Anglia, o ancheta a institutului Battelle arata ca "este mai putin nevoie de posturi manuale si mai multa de posturi care fac apel la reflectiile novatoare, la capacitatea de proiectare si la aptitudinile mai mari pentru munca in echipa Redistribuirea posturilor in avantajul cadrelor superioare 4 administrative si tehnice se va mentine in anii urmatori" in R F Germania, o ancheta a institutului vest-german de economie releva faptul ca, daca ponderea specialistilor cu pregatire profesionala in totalul fortei de munca era, in 1982, de 54%, in 1990 va fi de 59,9%, iar in anul 2000 de 65,9% Comparativ, ponderea muncitorilor fara pregatire profesionala se va reduce de la 38,1 % in 1982, la 31,3% si respectiv 24,4% in Franta, se apreciaza ca, pana la sfarsitul secolului, in intreprinderile industriale nu va ramane, practic, nici un loc de munca pentru muncitorii cu calificare redusa; 15% din totalul lucratorilor vor participa nemijlocit in procesul de productie la locuri de munca pentru care se cere 1 Microelectronica si societatea la bine si la rau, Bucuresti, Editura Politica, p 219-233, 1985 2 Tehnologia de varf si crearea de posturi: un studiu al Universitatii Stanford, in Bulletin d'information sociales, nr 1, 1985 3 H A Hunt, T L Hunt, op cit 4 incidentele mutatiilor tehnologice asupra formarii si reciclarii, Geneva, B i T , 1987 346 calificare inalta; 85% din personal se va ocupa cu cercetarea, crearea de noi produse si tehnologii, realizarea de servicii pentru nevoile interne ale 1 intreprinderii, indeplinirea funqiilor administrative si de conducere Pentru URSS se considera ca realizarea programelor de introducere a sistemelor flexibile de productie impune majorarea ponderii lucratorilor ca pregatire superioara din aceasta activitate, pana in 1990, la 25-30% din 2 total, iar a celor cu pregatire medie de specialitate la 40-50% introducerea, dezvoltarea si utilizarea sistemelor automatizate si robotizate de productie - potrivit opiniilor din literatura de specialitate - necesita trei mari categorii de personal: a) ingineri si tehnicieni, in special in domeniul electronicii, al sisteme- lor de control, de productie si a celor mecanice; b) ingineri, tehnicieni si analisti de sistem, calificati in domeniul logicii sistemelor si al software-ului; c) muncitori calificati, de tip contemporan, in domeniul prelucrarii da- 3 telor, reglarii, repararii si intretinerii sistemelor automatizate 4 Accentuarea si accelerarea proceselor de integrare a specialitatilor si profesiilor Noua tehnologie modifica nu numai diviziunea tehnica a mun- cii, ci si cea profesionala si sociala Dupa unii autori, va conduce la disparitia diviziunii muncii create de-a lungul istoriei; dupa altii, dimpotriva, va amplifica diviziunea muncii 4 existente Se apreciaza ca noile tehnologii afecteaza liniile de demarcatie intre meserii, astfel ca distinctiile traditionale intre specialitati sunt pe cale de disparitie Apare un nou tip de organizare a muncii, echipele de lucratori care executa, intro maniera supla, intreaga varietate de sarcini; sporeste carac- terul inter si multidisciplinar al profesiilor in conditiile productiei 1 H Guillaume (coord ), Faire gagner la France, Paris, 1986 2 V Alexeev, Gibkie proizvodstvenie sistemii podgotovka tadrov, in Sotialisticeski Trud, nr 7, 1986 3 Computer manufacturing enteres a new era of growth, in Monthly Labour review, sept 1986; K H Ebel, E Ukich, La conception et la fabrication assistees par l'ordinateur: leurs effets dans l'entreprise, in Revue internationale du travail, nr 3, 1987; L'enseignement dans la societe moderne, Paris, OCDE, 1985 4 A Galking, T Timofeev, Aspecte socio-economice ale revolutiei tehnologice, in Revista L'nternationale di Scienze Economiche eCommerciali, nr 10, 1987 347 1 automatizate Organizarea colectiva, in echipa a muncii raspunde cel mai bine continutului muncii si caracterului integrat al productiei automatizate, sustine trecerea de la specializarea profesionala de tip taylorist la muncitorul polivalent din productia robotizata si sau automatizata integrarea functiilor de musca, pe de o parte, largirea, descentralizarea sistemelor de conducere a acestora, pe de alta parte, delegarea ia nivelele de baza a drepturilor de adoptare a deciziilor, sunt caracteristici ale noilor forme de organizare colectiva a muncii menite sa combata unele fenomene de monotonie a muncii, de izolare a muncitorilor, sa sporeasca motivatia in munca s a Noua formula de organizare a muncii impune o serie de cerinte noi fata de pregatirea fortei de munca si modul de participare la activitatea de productie: initiativa, atitudine creatoare, capacitate de orientare, de a adopta solutii si de a actiona independent, insusirea unor cunostinte profesionale, stiintifice, tehnice, economice noi Trecerea de la "specializarea" specifica proceselor de productie mecanizate organizate pe banda la "polivalenta" muncitorului, posesorul unor diversitati de aptitudini si cunostinte, mareste flexibilitatea resurselor umane ale intreprinderii in imprejurarile mentionate, se apreciaza ca robotizarea si automatizarea impun si o abordare noua a complexitatii muncii Alaturi de cunoasterea si stapanirea operatiilor ce trebuie executate, aceasta include in mod necesar semnificative elemente de creativitate "Nicio altfel de munca, chiar daca este legata de deservirea celor mai dezvoltate si costisitoare dotari tehnice; nu poate fi considerata complexa in 2 sensul actual al cuvantului" in mod corespunzator, se schimba semnificatia indicatorilor cu ajutorul caruia se aprecia pana nu demult nivelul de calificare: nivelul de scolarizare - numarul mediu de ani de scoala - devine o componenta absolut necesara a profilului profesional si de calificare; semnificatia experientei profesionale se reduce considerabil Crearea, difuzarea si utilizarea noilor tehnologii sunt dependente de calitatea factorului uman, de capacitatea lui de a manui si stapani aceste mijloace "Adaptabilitatea" si "flexibilitatea" devin componente ale profilului profesional si de calificare a fortei de munca 1 Recent trends in flexible manufacturins, in E C E - UNiDO, 1985; incidences de mutations technologiques sur la formation et la recyclable, Geneve, B i T , 1987 2 A Galking, T Timofeev, op cit 348 "Eficienta si ritmul modernizarii se arata a fi legate, in primul rand, de felul in care factorul uman din conducere, din productie si institutiile economico-sociale va putea sa se adapteze la conditiile in schimbare ale dezvoltarii Lucrurile sunt complicate pentru ca restructurarea se face in mod continuu si presupune o serie de salturi fata de practica din trecut - 1 apreciaza expertii Comisariatului Planului din Franta Dificultatle intampinate in difuzarea mai rapida a noilor tehnici si teh- nologii intro serie de tari (Anglia, Franta, Canada, SUA) sunt generate, in opinia unor specialisti, de numarul insuficient al cadrelor cu pregatirea si calificarea tehnica necesara "Chiar in perioada de somaj ridicat continua sa lipseasca anumite categorii de personal calificat in special in domeniul electrotehnicii, al con- ceptiei materialului logic si al analizei sistemelor" - se remarca intr-un studiu 2 al O C D E - Decalajul dintre evolutia tehnicii si nivelul de calificare a fortei de munca este - dupa unele studii - in continua crestere: "daca nu vor fi luate masuri rapide pentru schimbarea educatiei, a orientarii si pregatirii profesionale, structura profesionala in anul 1990 va fi corespunzatoare 3 tehnologiilor utilizate in anul 1975" "Cu cat ne vom adapta mai repede la aceste competente cerute de schimbarile tehnologiei si la posibilitatile pe care le ofera, cu atat mai mari vor fi sansele noastre de a vedea scazand-somajul si o imbunatatire a nivelului de trai", se arata intr-un studiu realizat de W Leontief si o echipa de cercetatori de la institutul de analiza economica al Universitatii din New 4 York Sporirea "acumularii nemateriale", a "capitalului uman" a devenit o preocupare majora a firmelor interesate in implementarea si folosirea eficienta a tehnologiilor noi Nivelul calificarii fortei de munca, organizarea si motivatia muncii sunt privite ca un important factor al ridicarii capacitatii concurentiale a firmei: "Cel mai important factor care conditioneaza diferentele in urmatoarele 5 decenii va fi nu tehnologia, ci oamenii" Rolul cheie in activizarea factorului 1 H Guillaume (coord ), op cit 2 L ‘enseignement dans la societe moderne, Paris, OCDE, 1985 3 M Comb, H Sanfati, op cit 4 Technologies nouvelles et emploi a l'orizon 2000: les conclusions inattendues du W Leontief, in Problemes economiques, nr 1918, 1985 5 Management Today, october, p 50, 1985 349 uman, se mentioneaza in raportul Comisiei britanice pentru dezvoltarea economica, il joaca cresterea motivatiei, formele flexibile de organizre a muncii si nivelul de calificare a cadrelor Unul din conducatorii firmei vest-germane B M W a relevat intr-un interviu, ca experienta proprie a demonstrat ca investitiile in noile utilaje, spre uimirea generala, nu au condus la o crestere a productivitatii si calitatii productiei Acestea raman putin eficiente daca, concomitent, nu se 1 realizeaza investitii mari in pregatirea tuturor categoriilor de personal Dupa parerea sa, necesitatea unei astfel de coordonari este determinata de o serie de factori, intre care: a) existenta centrelor flexibile de prelucrare impune un numar important de lucratori calificati care sa stie sa regleze si sa intretina utilajele; b) cresterea automatizarii si robotizarii sporeste importanta lucratorilor de tip nou capabili sa ia initiativa si sa ia asupra lor raspunderea deciziilor; c) sunt necesari si manageri "superiori, capabili sa creeze conditiile pentru trecerea la noul nivel de "cultura productiva" a intreprinderii Pentru "activizarea factorului uman" este necesar un sistem complex de masuri care sa cuprinda atat personalul productiv, cat si personalul de conducere Pentru prima categorie importanta hotaratoare o capata introducerea unor principii noi de organizare a muncii, in timp ce pentru cea de-a doua categorie - crearea unei "noi culturi productive" a intreprinderii Pregatirea fortei de munca dobandeste caracteristici care o 2 diferentiaza net de educatia si formarea de tip traditional : a) capata un caracter tot mai "intelectualizat" Productia automatizata complexa impune lucratorului un nivel ridicat de cultura tehnica, respectarea riguroasa a disciplinei tehnologice, reactii rapide si raspundere deosebita pentru calitatea lucrarilor, atitudine de grija si responsabilitate fata de mijloacele tehnice scumpe, un ansamblu de calitati sociale si morale necesare pentru o activitate eficienta; b) pregatirea profesionala tinde sa devina polivalenta Nu numai in ivatamantul general, ci insasi formarea profesionala se realizeaza pe baza de "trunchi comun", pe familii de profesii Perfectionarea continua a continutului si formelor de pregatire, a "trunchiului 1 industriemagazin, april, p 164-166, 1987 2 Les priorites du syste me de formation pour demain, in Proble mes economiques, nr 2020, 1987 350 comun", cu mentinerea elementelor perene, imbogatirea cu noi cunostinte si discipline care sa "asigure o educatie moderna, economica, sociala, culturala si morala care sa reflecte traditiile fiecarei tari si sa garanteze dezvoltarea si valorificarea omului, 1 participarea sa la viata intregii societati" , sunt imperative ale formarii stiintifice, tehnice si profesionale a fortei de munca; c) educatia permanenta devine o parte inseparabila a procesului de productie Dupa opiniile unor specialisti francezi si vest-germani, formarea profesionala a fortei de munca este un proces neintrerupt care trebuie sa ocupe 10-15% din timpul de munca al lucratorului in conditiile in care, pe parcursul vietii de munca lucratorul va trebui sa-si schimbe de cel putin doua sau trei ori meseria, pregatirea permanenta devine o conditie a ocuparii sale "Este indispensabila o revizuire a posibilitatilor de formare si de reciclare pentru a reduce penuria actuala de personal calificat si a evita insusirea de catre tineri a unor profesii depasite, precum si pentru a se asigura o reciclare a lucratorilor ale caror locuri de munca au fost suprimate prin investitii destinate economisirii fortei de 2 munca", se arata intr-unul din studiile OCDE in fine, in opinia altor specialisti, din perspectiva extinderii noilor tehnologii in intreaga societate, educatia permanenta se va transforma intro alternativa a ocuparii fortei de munca 1 2 international Conferance on Education, 40-th Session, Geneva, 2-11 decembrie, 1986 L‘enseignement dans la societe moderne, Paris, OCDE, 1985 351 EFECTUL MODiFiCaRiLOR DiN SiSTEMUL DE iNVataMaNT ASUPRA OFERTEi DE FORta DE MUNCa Florin PAVELESCU Unul dintre aspectele importante ale calitatii vietii il constituie, fara indoiala, masura in care se reuseste ocuparea inalta a fortei de munca atat din punct de vedere cantitativ global, cat si in ceea ce priveste posibilitatea asigurarii unor locuri de munca in concordanta cu pregatirea si aspiratiile de implinire profesionala ale diferitelor segmente ale fortei de munca, indeplinirea acestei cerinte a imbunatatirii calitatii vietii implica o cercetare atenta a caracteristicilor ofertei de forta de munca, a transformarilor previzibile care se vor produce in cadrul acesteia intre factorii care exercita o influenta determinanta asupra ofertei de forta de munca, atat sub aspect cantitativ, cat si sub aspect calitativ- structural, sistemul de invatamant ocupa un loc aparte Sub aspect cantitativ se poate arata ca populatia in varsta de munca aflata in diferite forme de pregatire in invatamantul de zi diminueaza din punct de vedere numeric oferta potentiala de forta de munca in fapt, populatia aflata in pregatire reprezinta o diminuare a ofertei cantitative de forta de munca in prezent in schimbul sporirii calitative a acesteia in viitor in perioada urmatoare sistemul de invatamant din tara noastra va fi supus unor sensibile transformari si reorientari in determinarea obiectivelor proprii ca urmare a modificarilor profunde din viata sociala Astfel, pentru a se corecta o serie de erori care au marcat o lunga perioada de timp invatamantul romanesc, incepand cu anul scolar si universitar 1990 1993 au fost adoptate o serie de masuri cum ar fi: a) stabilirea invatamantului de 8 ani obligatoriu; b) multiplicarea formelor de realizare a invatamantului profesional prin scoli complementare (de ucenici), scoli profesionale, licee si scoli postliceale; c) sporirea substantiala a numarului de locuri din invatamantul superior cursuri de zi; d) aparitia unor noi specializari 352 Efectul acestor masuri 1-a constituit sporirea numarului persoanelor in varsta de munca aflate in pregatire la cursurile de zi Cresterea este rezultatul sporirii numarului de locuri in invatamantul superior, la care se adauga reintroducerea in sistemul de invatamant a formelor de pregatire prin scolile postliceale Totodata, a avut ioc o sporire a elevilor cuprinsi in licee, ceea ce a compensat partial scaderea numarului elevilor de la scolile profesionale Prin cifrele de scolarizare nu s-a asigurat cuprinderea in to- talitate in invatamantul liceal sau profesional a absolventilor clasei a Viii-a Desigur ca pentru o necuprindere in invatamantul liceal si profesional a tuturor absolventilor clasei a Vlii-a exista argumente pro si contra Astfel, simplul fapt ca nu se mai asigura automat continuarea studiilor postgimnaziale ar putea duce la o sporire a interesului elevilor pentru calitatea pregatirii scolare, ceea ce ar putea duce la cresterea eficientei procesului de invatamant, la obtinerea unor castiguri importante ale ofertei calitative de forta de munca in urmatorii ani Pe de alta parte, este necesar sa se tina cont ca absolventii de gimnaziu, datorita varstei fragede, nu sunt, cel putin in momentul terminarii acestei trepte de invatamant, apti de munca si nici nu au o pregatire care sa le permita exercitarea imediata a unei munci calificate Din aceasta cauza necuprinderea absolventilor in proportii relativ insemnate intro forma de pregatire profesionala poate conduce la aparitia unor fenomene negative datorita existentei pe piata fortei de munca a unor noi solicitanti de locuri de munca, dar care actioneaza ca o oferta mult restrictionata atat din punct de vedere al capacitatii de a munci, cat si al pregatirii profesionale in conditiile economiei de piata, existenta unor activitati mai mult sau mai putin licite care nu cer un nivel de calificare si de cunostinte ridicat, dar care la un moment dat in special datorita unor distorsiuni ale mecanismului economic pot fi bine remunerate, se poate constitui ca un factor de relaxare a cererii de invatamant Pe termen lung acest fenomen este pagubitor Cauza o constituie feptul ca m momentul revenirii la o situatie economica stabila obtinerea unei performante inalte necesita o oferta de forta de munca bine instruita si calificata Dar in acel moment acest segment al fortei de munca nedispunand de calificare adecvata se transforma intro oferta reziduala puternic restrictionata in ceea ce priveste activitatile pe care le va efectua in al doilea rind, schimbarea tendintei evolutiei numarului persoanelor in varsta de munca aflate in pregatire este un fenomen care va avea un impact pe termen lung asupra ofertei de forta de munca Pentru stabilirea acestui impact din punct de vedere cantitativ am efectuat o proiectie a 353 sporurilor anuale ale resurselor de munca disponibile in perioada 1991- 2005 (tabelul nr 1) in doua variante si anume: a) se mentin actualele cifre de scolarizare (1990 1991) din invatamantul superior, liceal, postliceal, de maistri, scoli profesionale Cifra de scolarizare din invatamantul complementar ramane constanta pana in 1997 in aceasta perioada nu se asigura cuprinderea tuturor absolventilor de gimnaziu intro forma de pregatire ulterioara Dupa 1997, datorita unor contingente mai mici, numarul absolventilor este mai mic decat al numarului de locuri fixate in 1990 Diferenta am considerat ca diminueaza numarul de locuri din scolile complementare; b) se asigura cuprinderea tuturor absolventilor de gimnaziu intro forma de pregatire; numarul de locuri in licee ramane pentru 1990 1991, iar numarul de locuri pentru scolile complementare se modifica an de an; numarul de studenti in anul i cursuri de zi creste cu 2000 de locuri pe an din 1990 pana in 2000, iar in perioada 2000-2005 ramane constant Tabelul nr 1 Modificarea ofertei potentiale de forta de munca in perioada 1991 -2000 - mii persoane - Anii a) b) 1991 90 71 1992 -94 -102 1993 104 101 1994 61 55 1995 68 61 1996 63 61 1997 65 53 1998 58 25 1999 -20 -31 2000 38 28 2001 35 28 2002 61 54 2003 64 60 2004 28 26 2005 17 17 354 in ipoteza ca numarul de locuri prevazute pentru anul scolar 1990 1991 la diferitele forme de invatamant se va mentine si in anii urmatori aceasta va avea consecinte deloc neglijabile asupra ofertei de forta de munca Cantitativ, oferta de forta de munca se va reduce nu numai datorita cresterii numarului de locuri, ci si tendintei de prelungire a duratei studiilor in invatamantul superior si liceal Evolutia sinuoasa a resurselor de munca disponibile intre 1991-1993 este in principal consecinta modificarilor structurale care se vor petrece in invatamantul postgimnazial Astfel, deoarece reducerea numarului de locuri din scolile profesionale este mai mare decat sporirea numarului de locuri in licee, se va asista la cresterea mai rapida a ofertei de forta de munca in raport cu cresterea populatiei in varsta de munca Scaderea din 1992 a resurselor de munca disponibile este, in principal, rezultatul maririi* duratei studiilor la unele tipuri de licee Aceste modificari bruste de la un an la altul a resurselor de munca disponibile vor fi de natura sa tensioneze situatia de pe piata fortei de munca in 1991, an in care procesul de restructurare a economiei ar putea duce la reduceri importante ale locurilor de munca, oferta de forta de munca sporeste cu circa 90 000 de persoane, pentru ca in anul urmator volumul acestei oferte potentiale sa revina la un nivel apropiat de cel realizat in 1990, ceea ce va fi de natura sa limiteze tensiunile in directia crearii de noi locuri de munca in 1993, oferta potentiala de forta de munca ar urma sa sporeasca cu mai mult de 100 000 de persoane, ceea ce se constituie ca un argument in favoarea realizarii in bune conditii a reformei economice, astfel incat din acel an pulsul activitatii economice sa revina la normal, ceea ce va conduce la crearea de noi locuri de munca Dupa 1993-1994, in ipoteza mentinerii constante a numarului de locuri in invatamantul de zi sporul anual al ofertei de forta de munca potentiale va fi, cu unele exceptii, apropiat de sporul populatiei in varsta de munca in cea de-a doua varianta, sporirea constanta a numarului de studenti conduce la sporuri moderate ale ofertei cantitative de forta de munca in cadrul acestei variante se pot distinge patru subperioade: 1) 1990-1993 Datorita cresterii substantiale a populatiei in varsta de munca cuprinsa in formele de invatamant de zi, resursele de munca au o evolutie sinuoasa, oscffiad injurai nivelului inregistrat la sfarsitul anului 1991; 355 2) 1994-1998 Numarul celor care se afla in sistemul de invatamant de zi este relativ stabil, astfel ca sporul resurselor de munca (oferta potentiala) este apropiat de sporul populatiei in varsta de munca; 3) 1999-2002 Are loc o sporire a resurselor de munca in pregatire, ceea ce sporeste neregularitatea sporurilor anuale ale resurselor de munca; 4) 2003-2005 Sporul anual al resurselor de munca descreste in special datorita incetinirii cresterii populatiei in varsta de munca Varianta a doua presupune pentru realizarea ei in practica nu numai alocarea unor mijloace financiare considerabile, dar in acelasi timp si o remodelare a structurilor economice si ocupationale, astfel incat sa se evite deficitul cantitativ de forta de munca, dar si risipa de personal posedand un nivel de pregatire superior Concluzionand, se poate arata ca efectul de diminuare cantitativa a ofertei de forta de munca realizat prin cresterea numarului celor care se afla in diferite forme de pregatire este doar unul temporar, ce se intinde numai pe intervalul de timp in care are loc cresterea cifrei de scolarizare sau a prelungirii studiilor in momentul in care se trece la un regim stationar al numarului de locuri sau a duratei studiilor are loc o crestere relativ brusca a ofertei de forta de munca, dupa care sporul resurselor disponibile se apropie de cel al populatiei in varsta de munca Din aceasta cauza in luarea deciziilor privind determinarea numarului persoanelor in varsta de munca aflate in diferite forme de invatamini este necesar sa se ia in considerare atat disponibilitatile financiare, cat si perspectivele pe termen scurt si mediu ale raporturilor cerere-oferta de pe piata fortei de munca influenta pe care sistemul de invatamant o exercita asupra ofertei de forta de munca nu se reduce doar la latura cantitativa a acestuia, ci se constituie ca unei dintre factorii de cea mai mare importanta in modelarea ofertei de forta de munca din punct de vedere calitativ si structural Conferind cunostinte de un anumit tip distr-un domeniu de activitate mai mult sau mai putin specializat, invatamantul determina multe dintre caracteristicile prin care oferta de forta de munca actioneaza ca unul dintre factorii inaltei performante economice: competenta, spirit de anticipatie, inventivitate etc Totodata, invatamantul prin cunostintele specializate pe care le transmite viitorilor ofertanti de pe piata muncii, contribuie la structurarea acestei oferte, dar si la mentinerea unei inertii, prea mari a tipurilor de cunostinte si a domeniilor de activitate in care pregatirea poate deveni "nul dintre elementele favorizante ale rigidizarii ofertei de forta de 356 munca si implicit al unui grad scazut de adaptabilitate la modificarile pe care progresul tehnologic le induce pe piata fortei de munca in acelasi timp, trebuie pornit de la faptul ca invatamantul nu este doar un modelator al ofertei de forta de munca pentru a spori gradul de adaptabilitate la cerintete aparatului productiv, ci si locul unde se manifesta optiunea tinerelor generatii pentru un anumit tip de activitate Cererea de innvatamant este supusa unor multiple determinatii, iar implementarea me- canismelor economiei de piata nu face decat sa multiplice gama optiunilor 1 de a se inscrie sau nu la o treapta ulterioara invatamantului postobligatoriu Decizia de a se pregati pentru o anumita meserie reprezinta o prima faza a structurarii viitoarei oferte de forta de munca si se ia in functie de criterii care se modifica de la o generatie la alta Din experienta de plna acum a rezultat ca forta de munca tanara este atrasa mai mult de meseriile noi, care permit o mobilitate profesionala mai mare sau cu conditii de lucru mai bune, aceasta fiind certificata de faptul ca pe ansamblul ramurilor economice media de varsta descreste pe masura ce nivelul tehnologic este mai ridicat sau caracterul meseriei este relativ mai netraditionai Transformarile care se vor produce in sistemul de invatamant vor duce, cel putin partial, la eliminarea unora dintre dezechilibrele existente actualmente in structura profesionala Se poate estima ca sporuri sensibile vor inregistra unele meserii care au fost marginalizate in trecut, cum sunt cele din domeniul social-cultural Extinderea sectorului privat in economie va contribui la sporirea numarului celor care practica profesii legate de management sau stiinte juridice Daca se tine cont ca si in formularea cererii de invatamant si deci implicit in structurarea ofertei de forta de munca exista o anumita inertie, s- ar putea ca in viitor sa apara dezechilibre de alt tip intre forta de munca si cerintele aparatului productiv Din aceasta cauza si in viitor se impune gasirea unor mijloace de modelare a ofertei de forta de munca specifice economiei de piata prin care sa poata fi eliminate la timp disfunctionalitatile de pe piata fortei de munca invatamantul poate juca un rol important in prevenirea aparitiei unor nepotriviri insemnate intre cererea si oferta de forta de munca atat prin imprimarea unui comportament promobilitate noilor contingente ce vor intra 1 Un exemplu in acest sens il pot constitui fenomenele din vara anului 1990 cand au fost exercitate presiuni mai mult sau mai putin indreptatite pentru sporirea numarului de locuri din invatamantului superior, concomitent cu neocuparea unor locuri atribuite, conform cifrei de scolarizare, invatamantului liceal sau profesoral 357 pe piata fortei de munca, dar si prin sesizarea schimbarilor din sistemul de valori ale tinerelor generatii in consecita, se pot opera in timp cuvenitele modificari ale cadrului institutional, care sa vina in intampinarea aspiratiilor noilor intrati pe piata fortei de munca, asa incat integrarea acestora in sistemul productiv sa se realizeze iara dificultati majore SURSE ALE CONFLiCTELOR iNDUSTRiALE Ana BaLAsA Legitimitatea si oportunitatea cercetarii sociologice concrete a conflictelor colective de munca deriva, in primul rand, din dinamica alerta a schimbarilor socio-economice din societatea romaneasca care exercita presiuni asupra sistemului relatiilor de munca, determind si aici o serie de modificari, unele virulent reclamate dupa Revolutie si adesea concretizate in greve care au amplificat si mai mult dificultatile economice si sociale ale acestei perioade Se poate estima ca amploarea si ritmul schimbarilor vor determina si in viitor un volum apreciabil de revendicari si conflicte de munca, ceea ce justifica abordarea lor atat la nivel teoretic-explicativ, cat si la nivel practic aplicativ in al doilea rand, studierea acestui fenomen presupune frecvente "trimiteri" si la alte probleme sociale, semnificative pentru orice colectivitate de munca: calitatea umana a muncii, protectia sociala, relatiile profesionale, participarea si conducerea personalului etc implicand dimensiuni sociale, economice, organizationale, culturale, politice, conflictul industrial are toate datele a ceea ce se numeste fapt social total Trebuie precizat ca, dincolo de concluzia la care ne-ar putea conduce situatia concreta de la noi din tara, conflictele de munca nu semnifica doar un fenomen social negativ Ele pot fi socotite, cand exprima revendicari si reclama schimbari legitime, un fenomen functional atat la nivel local (intreprinderi, ramuri), cat si la nivel social global in cercetarea pe care am realizat-o in cadrul intreprinderii de Masini Electrice Bucuresti, sursele potentiale ale conflictelor colective de munca, factorii favorizanti ai acestora le-am cautat, in primul rand, la nivelul sistemului social al intreprinderii, la cel al climatului organizational in special Demersul metodologic de identificare a unor stari potential conflictuale si a surselor acestora a constat, in principal, in realizarea a doua tipuri de diagnoza: de sistem si de problema Diagnoza sistemului social al intreprinderii permite identificarea problemelor acesteia, a punctelor tari si slabe si, din perspectiva temei noastre, ne permite posibilitatea de a afla daca, si in ce masura, la 359 intreprinderea studiata exista, ca problema, printre cele diagnosticate ca atare si cea a unor stari tensionale, conflictuale Care sunt principalele rezultate? Diagnoza climatului organizational (care desemneaza caracteristici generale, sociale si umane ale intreprinderii: conditii tehnico-materiale, calitatea organizarii, practicile de luare a deciziilor, distribuirea controlului in organizatie, realizarea functiilor sociale ale intreprinderii etc ) indica faptul ca intreprinderea studiata se afla in stare de criza: 75% din caracteristicile climatului organizational sunt situate in zona "stare grava", in intervalul de 1 valori 1-3, deci pe panta negativa a scalei utilizate (scala'tip Lickert) Din cele 24 caracteristici masurate, 18 se constituie la probleme grave ale intreprinderii si ele vizeaza: conditiile tehnico-materiale (1), organizarea muncii (1), eficienta economica perceputa a intreprinderii (1), centrarea pe productie (3), centrarea pe om (4), motivarea personalului (2), practici democratice de conducere (4), atmosfera in intreprindere (2) Precizand ca marea majoritate a caracteristicilor desemnate ca probleme grave reprezinta, totodata, indicatori ai calitatii vietii si ca intre acestia si starea confnctuala nonconflictuala exjsta, in general interrelatii puternice, apare si mai evidenta necesitatea rezolvarii sau a ameliorarii lor, ceea ce ar insemna, nu numai detensionarea climatului social al intreprinderii, ci si ameliorarea calitatii vietii de munca Pe total esantion, primele sase probleme (in ordinea descrescanda a gravitatii) sunt: Media 1 Conditiile tehnico-materiale 1,48 2 Preocuparea pentru introducerea de noi tehnologii 1,90 3 Conditiile sociale oferite de intreprindere 2,01 4 Preocuparea pentru conditii de munca 2,02 5 informarea salariatilor cu problemele mari ale intreprinderii 2,08 6 Consultarea oamenilor in deciziile care ii privesc direct 2,09 Diagnoza climatului organizational oglindeste si in opinia muncitorilor, starea de criza a intreprinderii De aceasta data, in ordanea descrescanda a gravitatii, pe primele sase locuri se situeaza: 1 consultarea oamenilor in deciziile care ii privesc direct 1 Pentru interpretarea datelor am recurs la schema de evaluare a datelor absolute (SEDA); vezi descrierea si fundamentarea metodei in: Catalin Zamfir, Schema de evaluare a datelor absolute (SEDA), a Viitorului social, nr 1,1980 360 2 conditiile tehnico-materiale ale intreprinderii 3 informarea salariatilor cu probleme mari ale intreprinderii 4 preocuparea pentru introducerea unor tehnologii noi 5 preocuparea pentru conditiile de munca 6 conditiile sociale oferite de intreprindere Se poate constata ca cele mai grave probleme sunt aceleasi, difera ordinea de importanta a gravitatii Dintre acestea sase, doua se refera la practici democratice de conducere, doua vizeaza centrarea pe problemele oamenilor, una - conditiile tehnico-materiale ale muncii si cealalta - centrarea pe productie Daca rezolvarea sau ameliorarea conditiilor tehnico-materiale ale intreprinderii si introducerea de noi tehnologii presupun costuri deosebite, nu acelasi lucru se poate spune despre preocuparea pentru conditiile de munca si conditiile sociale ce le poate oferi intreprinderea si, mai ales, nu acelasi lucru se poate spune despre ameliorarea practicilor democratice de conducere, in speta a fluxului informational descendent si consultarea oamenilor in deciziile care ii privesc direct interventia in acest din urma caz nu presupune apel la resursele materiale De altfel, daca analizam cele 18 caracteristici ale climatului organizational situate in "stare grava", observam ca o interventie fara nici un fel de costuri se poate realiza in 39% din cazuri Pentru rezolvarea celor mai multe dificultati, angajarea de resurse materiale este dupa parerea noastra, invers proportionala cu calitatea activitatilor manageriale, cu potentialul de flexibilitate si creativitate a intreprinderii Avand posibilitatea comparatiei cu rezultatele unor cercetari mai vechi in aceeasi-intreprindere (1973,1979), constatam ca, atunci, ponderea caracteristicilor posibil de desemnat ca probleme grave sau critice era sub- stantial mai mica Ne putem intreba daca este vorba realmente de o dete- riorare flagranta a calitatii vietii in intreprinderea studiata sau este vorba, dupa Revolutie, de un nivel mult mai ridicat al aspiratiilor si asteptarilor, din perspectiva carora se evalueaza, acum, diferitele componente ale calitatii vietii de munca (componente ale climatului organizational) Opinia noastra este ca s-au schimbat standardele in raport cu care oamenii estimeaza, in prezent, caracteristicile sistemului, criteriile a ceea ce este socotit normal si dedrabil, orientarile valorice O explicatie complementara ne-o furnizeaza, credem, ceea ce se poate numi o deblocare a intereselor si aspiratiilor autoreprimate inainte de Revolutie 361 Printre caracteristicile desemnate ca "problema" se afla si starea de nemultumire a personalului (media 2, 1) si o stare confiictuaia iminenta, concretizata intro declarata predispozitie spre conflicte colective de munca Pentru a detecta sursele acestei stari de nemultumire am analizat, in primul rand, relatiile care se stabilesc intre aceasta stare si caracteristicile sistemului desemnate a se afla in stare grava sau critica Se constata ca cei care declara ca in intreprindere exista o stare foarte mare de nemultumire, apreciaza cel mai defavorabil urmatoarele caracteristici: conditiile tehnico- materiale(64,4%), consultarea oamenilor in deciziile care ii privesc (57,2%), informarea salariatilor cu problemele mari ale intreprinderii (563%), conditiile sociale oferite de intreprindere (52,7%), calitatea organizarii muncii (50,9%), preocuparea pentru conditiile de munca (49%) Observam ca este vorba tocmai de caracteristicile diagnosticate ca probleme Concluzia este validata si de faptul ca, la o intrebare directa (deschisa), vizand cauzele nemultumirii, subiectii indica, in ordinea importantei: apro- vizionarea tennico-materiala, probleme de organizare si conducere a intre- prinderii, probleme salariale, conditii de munca si alte probleme sociale Sursele nemultumirii pot fi detectate si in afara intreprinderii, in in- fluentele exercitate de sistemul social global Astfel, 63% din aceasta po- pulatie sunt foarte ingrijorati de problema locurilor de munca si 80% sunt foarte ingrijorati de instabilitatea preturilor in opinia a 50% din cei care declara ca exista o foarte mare stare de nemultumire, aceasta stare va evo- lua sigur spre conflicte deschise de munca si probabil, in opinia a 32% Deci 82% din subiecti dau ca sigura sau probabila aparitia unor conflicte de munca Dintre acestia, cei mai multi apreciaza cu calificativul "foarte slab" si "slab" tocmai caracteristicile desemnate prin diagnoza ca probleme ale climatului organizational Din cercetare au reiesit si principalele surse ale unor stari eonflictuaie dintre care, in functie de gradul de influenta, pot fi stabilite cele a caror evolutie spre conflict trebuie stopata prioritar Se pot imagina strategii diferite dar un criteriu sigur ai ordinii de prioritati poate fi cel al costurilor materiale minime intro astfel de ordine de prioritati se inscriu: respectarea drepturilor sindicale, o mai buna reprezentativitate a liderilor sindicali (foarte contestati), organizarea mai buna a muncii, ameliorarea aspectelor care vizeaza conducerea personalului si ameliorarea conditiilor de munca, in legatura cu acest ultim aspect, mentionam un fapt interesant: daca muncitorii reclama imbunatatirea conditiilor de munca, liderii sindicali stat mai inclinati sa ceara compensatii banesti ale unor conditii proaste de 362 munca, ceea ce, pe termen lung, este si mai costisitor si nici nu conduce la ameliorarea calitatii vietii de munca, scopul major al oriecarei interventii sociale identificand sursele potentiale ale conflictelor de munca, se pot intreprinde masuri care sa impiedice producerea propriu-zisa a fenomenului sau, cel putin, sa-1 limiteze si sa-1 controleze Caracterul evolutiv al proce- sului latent de constituire a unor situatii conflictuaie, care pot debuta chiar cu cristalizarea aspiratiilor subiectilor spre altceva decat le ofera, situatia concreta de intreprindere, face posbiia si utila interventia intro faza cat mai apropiata de cea de debut, deci face posibila reversibilitatea acestui proces sau, oricum, trecerea lui in faza manifesta poate fi stopata, spre avantajul tuturor partenerilor sociali SiSTEME DE PROTECtiE SOCiALa A FENSiONARiLOR - STUDiU COMPARATiV PE taRi - Camelia GHEORGHE Trecerea atat de necesara si de dorita a Romaniei la economia de piata va antrena, alaturi de efectele binefacatoare scontate, o serie de alte efecte nedorite, dar imposibil de eliminat: somaj, inflatie, scaderea puterii de cumparare etc Acestea vor afecta mai ales anumite categorii sociale de populatie, printre care si aceea a pensionarilor Un sistem adecvat de protectie sociala a acestora apare mai necesar poate ca oricand Aceasta trebuie sa porneasca, in mod logic, de la analiza starii de fapt existente in momentul de fata in Romania, dar si de la cunoasterea cat mai exacta a experientelor si a sistemelor de protectie sociala din lume "Portretul-robot" al unui sistem ideal de protectie sociala a pensionarilor poate ca e greu de conturat, dar cercetarea are menirea de a- 1 schita si de a asigura o orientare oportuna a acestei protectii Realizarea unui studiu-comparativ pe tari referitor la sistemele de pensionare experimentate in strainatate presupune descrierea elementelor caracteristice care compun aceste sisteme, de oriunde ar fi acestea: tipurile de categorii socio-profesionale ale populatiei ce intra sub incidenta schemelor de pensionare, categoriile de prestatii acordate pensionarilor, conditiile de obtinere a dreptului la pensie, modul de calcul al acesteia, caile de finantare, unele probleme de eficienta a protectiei sociale realizate Sistemele internationale de pensii "acopera" trei tipuri principale de categorii socioprofesionale ale populatei: - personalul salariat, ce beneficiaza de pensii calculate in raport cu veniturile din munca, pensii ce apar in literatura de specialitate sub diferite denumiri: pensii ocupationate, pensii-suplimentare, pensii aditionale etc; - rezidenta tarii;respective, in cazul tarilor in care exista sisteme de pensii nationale sau universale, stabilite intr-un cuantum fix pentru toti cetatenii in: Canada, Elvetia, Danemarca, Marea Britanie, Finlanda etc ; 364 - liber-profesionistii, a caror asigurare este obligatorie sau voluntara, in functie de jurisdictia existenta in fiecare tara Exista insa si sisteme concurentiale de protectie sociala, ce stipuleaza reglementari specifice pentru diverse categorii de profesiuni sau ocupatii De pilda, in Belgia, Franta si Luxemburg, ca si in Polonia intalnim sisteme proprii de pensionare pentru mineri O situatie asemanatoare exista si in Belgia, Canada sau Franta pentru marinari; in Brazilia, Bulgaria si italia, pentru fermieri; in Franta, italia, Luxemburg, Polonia, pentru feroviari; in Polonia; pentru politisti si avocati; in Portugalia, pentru membrii clericali si fotbalisti O situatie interesanta o intalnim in israel, tara in care exista o lege ce stipuleaza acordarea dreptului la pensie pentru prizonieri, in cazul unui accident de munca savarsit in inchisoare Remarcam, de asemenea, cazul Elvetiei in care exista sisteme de pensionare, prin afiliere si contributie voluntara, a cetatenilor elvetieni ce rezideaza in strainatate, ca si cel al Frantei ce asigura pensionarea - tot prin afiliere si contributie voluntara - a femeilor inactive sau a persoanelor inactive ce ingrijesc un handicapat Categoriile de prestatii pentru pensionari includ, in cazul tuturor tarilor, cele trei tipuri principale de pensii care se acorda in tara noastra: pensia de batranete, pensia de invaliditate si pensia de urmas De asemenea, cu putine exceptii, se adauga pensiei de invaliditate un supliment pentru ingrijirea permanenta a pensionarilor Astfel, in italia, la nivelul anului 1987, se acorda, pentru invaliditatea produsa ca urmare a unui accident de munca, un supliment de minimum 315 000 lire luna, ce reprezenta circa 70% din pensie in unele tari, ca Belgia, Bulgaria, Canada, Franta, italia sau Portugalia se acorda si alocatii care se adauga pensiilor de orice tip ar fi acestea in urma asa-numitului "means-test" (dovada pauperitatii) pentru pensionarii care se dovedesc a trai sub un minim de trai acceptat Astfel, in Belgia, in 1987, pentru o pensie minima de 20 835 franci luna se acorda o alocatie "means-test" de 13 898 franci, considerandu-se ca minimul de resurse al celui caruia i se facuse dovada pauperitatii trebuie sa fie de 34 751 franci lunar in Canada, italia, Franta si Luxemburg, pensionarul beneficiaza de anumite suplimente adaugate pensiei de batranete sau de invaliditate pentru fiecare dintre copiii aflati in intretinere, iar in israel si Finlanda se acorda sume de bani pensionarilor de urmas (vaduv, vaduva) pentru reabilitarea si instruirea vocationala a acestora Ajunsi in situatia de a nu se mai putea intretine doar cu pensia de urmas, ei pot solicita acest ajutor pentru a urma cursuri de pregatire profesionala si pentru a se califica intro meserie Pensionarii de urmas 365 trebuie sa faca dovada urmarii acestor cursuri de pregatire vocationala si dovada ca sunt angajati (sau au incercat sa se angajeze) si obtin venituri din practicarea meseriei respective Altfel, ajutorul se suspenda, iar persoana in cauza e obligata sa-1 returneze integral Din analiza comparativa conditiilor de obtinere a dreptului la pensie se desprind urmatoarele concluzii: - pentru obtinerea pensiei de batranete, in toate tarile se prevede conditia de varsta, ce variaza de la 55 ani in Belgia, italia, iugoslavia la 65 ani in israel pentru femei si de la 60 de ani in Franta, Belgia, italia la 70 ani in israel pentru barbati, media fiind de 60 ani, respectiv 65 ani; de asemenea, in majoritatea tarilor se prevede o perioada minima de contributie si afiliere la fondul de asigurari sociale: 5 ani in Belgia, 25 ani in Bulgaria, 37,5 ani in Franta etc; intr-un numar redus de tari apare si - conditia vechimii fnmuaca; - pentru obtinerea pensiei de invaliditate se pune conditia perioadei de contributie in toate tarile si a incadrarii intr-un anumit grad de invaliditate calculat exact (la Marea Britanie: pierderea capacitatii de munca in proportie de 100%, 50%, 20%), aproximativ (in Elvetia: 2 3,1 2,1 4) sau estimat intro maniera cu totul generala (in Brazilia: totala, permanenta, temporara); doar in Franta si Polonia apare conditia vechimii in munca, iar in Danemarca e necesara indeplinirea unei conditii minime de rezidenta de 1 an dupa implinirea varstei de 15 ani;   - pentru obtinerea pensiei de urmas, conditia esentiala e legata de perioada si cuantumul contributiei defunctului; in cazul vaduvelor, se adauga conditia implinirii unei anumite varste si, sporadic, conditia referitoare la numarul anilor de casatorie; in toate legislatiile se mentioneaza expres varsta pana la care orfanii beneficiaza de pensie, aceasta fiind situata in general intre 18 ani si 25 ani (in cazul continuarii studiilor dupa 18 ani); exceptie fac Marocul (12 ani), Burkina Faso (14 ani), Burundi, Togo, Congo, Guinea, Romania, Franta (16 ani) Modalitatile de calcul al pensiilor variaza de la tara la tara, cea mai frecventa practica de calcul al pensiei de batranete constind in aplicarea unui anumit procent la salariul mediu calculat pe anumite perioade de timp in italia si Portugalia, insa, acest tip de pensie se calculeaza ca 2% din salariul mediu ai ultimilor 5 ani multiplicat cu numarul anilor de cotizatie 366 Pensia de invaliditate se calculeaza asemanator cu pensia de batranete sau ca o suma fixa la care se adauga anumite procente din pensia de batranete (cazul Canadei) Pensia de vaduva e reprezentata de suma rezultata din aplicarea unui anumit procent la pensia de batranete a asiguratului decedat (de exemplu, in Belgia), la cea de invaliditate (de exemplu, in Brazilia) ori la salariul mediu (in cazul decesului survenit in urma unui accident de munca sau unei boli profesionale) Pentru orfani, pensia de urmas se calculeaza aplicand un anumit procent la pensia de batranete sau de invaliditate a asiguratului, stabilit in functie de numarul parintilor decedati si de cauza care a provocat decesul Fondul de pensii din cadul schemelor internationale de pensionare e finantat din trei surse principale: a) Contributia asiguratilor, care se situeaza in general intre 13-30% din veniturile asigurarilor sociale: b) Contributia intreprinderilor sau a patronilor, intre 41-61% in gene- ral in SUA, Belgia, Franta; c) Contributia statului, ce are o pondere ridicata de 28-58% in Marea Britanie, Danemarca si Japonia in multe tari ale Europei s-au stabilit in ultimii ani, insa, procente egale de contributie pentru asigurati, ca si pentru patroni in vederea cuantificarii eficientei protectiei sociale realizate de diferitele sisteme de pensionare din lume, practica a statuat calcularea indicatorului "gradul de cuprindere", ce reprezinta raportul procentual intre numarul pensionarilor de batranete si populatia in varsta de 60 de ani si peste Nivelul mondial al acestui indicator este de 67%, ceea ce inseamna ca la 100 de persoane de 60 de ani si peste, 67 de persoane siht cuprinse in schemele de pensionare De asemenea, se obisnuieste si calcularea ratei de inlocuire a salariului venitului de catre pensie De fapt, in ultimele decenii, a fost stabilit drept criteriu pentru calcularea pensiei nivelul de trai anterior pensionarii, renuntindu-se la cel ce evidentia pragul de subzistenta a acestei categorii de populatie Specialistii considera ca pentru mentinerea nivelului de trai de dinaintea pensionarii, pensia ar trebui sa reprezinte circa 70-80% din castigul anterior Rata de inlocuire insa cea mai frecventa se situeaza intre 40-60%, sub acest nivel fiind Marea Britanie, Japonia etc si peste acest nivel situandu-se Brazilia, URSS, Suedia, Belgia, Spania etc in vederea protejarii veniturilor pensionarilor de efectele negative ale inflatiei, majoritatea tarilor practica indexarea pensiilor, care se poate face la: 367 - indicele pretului cu amanuntul al bunurilor de consum: Belgia, Bra- zilia, Canada; - variatiile salariului mediu national: Franta; - fadele costului vieti: italia, Luxemburg, Portugalia; - rata inflatiei: Polonia; - indicele pretului de consum si indicele salariilor: Elvetia; - indicele costului vietii si'nivelul salariilor: iugoslavia Fara sa ne propunem o analiza a problemei in Romania, ne permitem sa avansam cateva concluzii ale unui studiu efectuat in acest domeniu in cadrul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii in anul 1990: - calitatea serviciilor de asigurari socialea fost afectata negativ atat de sistemul organizatoric si legislativ din acest domeniu, cat si de unele aspecte de ordin economic; - bugetul asigurarilor sociale (ce include si veniturile cheltuielfle legate de pensii) este cuprins in bugetul republican, astfel ca veniturile sale se adauga la veniturile bugetului de stat, cheltuielile destinate asigurarilor sociale, apar ca acoperite tot de acestea, iar execedentul din executie e utilizat in finantarea altor nevoi ale economiei nationale; in vederea unei mai bune gospodariri a fondurilor sf restabilirii echilibrului bugetar e necesara desprinderea bugetului asigurarilor sociale de stat (si in cadrul acestuia, a bugetului pensiilor) de bugetul republican si infiintarea unei Case generale autonome de stat pentru pensii si asigurari sociale; - desi sistemul legislativ din domeniul asigurarilor sociale are o serie intreaga de neajunsuri, in partile lui bune nu a fost respectat (de exemplu, varsarea integrala a pensiei pentru intretinerea batranilor pensionari in camine, in loc de 50% cam prevede legea; neacordarea procentului de 30% din veniturile obtinute ca urmare a prestarii diferitelor activitati lucrative de catre pensionarii batrani ce locuiesc in camine etc ); - legislatia stipuleaza o serie de conditii pentru obtinerea dreptului la pensie, care le conditiile actuale de trecere la economia de piata, de liberalizarea salariilor nu-si mai gasesc oportunitatea, cazul cel mai elocvent constituindu-l conditia vechimii in munca; e necesara inlocuirea acestui criteriu cu cel al perioadei de afiliere si contributie la sistemul de pensionare respectiv; 368 - modul de calcul al pensiilor e perimat, trebuind a fi inlocuit cu unul nou, adaptat conditiilor actuale; - sistemul legislativ discriminatoriu ce reglementeaza problema pensiilor pentru taranime dezavantajeaza la continuare aceasta categorie de populatie, atat prin conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca pentru obtinerea unu anumit tip de pensie, cat si prin modul in care are loc decontarea contributiei la pensii si alte fonduri de asigurari sociale; se impune crearea unui sistem unitar de pensii pentru tarani la nivelul si in conditiile existente pentru ceilalti lucratori din economia tarii; - anii 1989 si 1990 s-au incheiat cu deficite bugetare mari, in conditiile in care fondul de pensii a fost inadecvat asigurarii unui minim de trai si in care rata de inlocuire a salariului venitului anterior pensionarii de catre pensie a fost critica la multe categorii de pensionari; ca atare, e necesara fundamentarea riguroasa a fondului de pensii, multiplicarea resurselor de finantare a acesteia, crearea unui sistem concurential de pensii private etc UNELE PROBLEME ALE PROTECtiEi SOCiALE A FORtEi DE MUNCa FEMiNiNE Gabriela PREDOsANU inca de la inceput consideram necesar a afirma ca principala forma a protectiei sociale - in sens extins, desigur - ar trebui sa fie asigurarea obtinerii unor venituri, deci a ocuparii unui loc de munca Problema ocuparii este a intregii categorii de forta de munca, dar in cazul femeilor ea are accente specifice, dintre care unele sunt deja sau vor deveni in scurt timp acute importanta problemei in acest caz poate fi sustinuta prin mai multe argumente; 1 forta de munca feminina constituie o parte insemnata a fortei de munca, atat datorita faptului ca ponderea femeilor in totalul populatiei depaseste 50%, cat si fenomenului de patrundere si ramanere pe piata muncii a femeilor, in special in ultimele doua decenii; acest fapt s-a manifestat in intreaga lume si la noi in tara de asemenea, prin promovarea politicii de atragere a femeilor in activitatea productiva; ratele de activitate ale barbatilor si femeilor sunt diferite de la tara la tara, dupa modelele lor traditionale, dar se apropie intre ele in mod evident; 2 in perspectiva sunt semnale suficiente ca la noi oferta de munca a femeilor va creste; aceasta deoarece: populatia casnica actuala reprezinta o rezerva insemnata si ea e formata preponderent din femei (70-80%); un singur salariu de familie reprezinta cam putin pentru acoperirea cheltuielilor absolut necesare; nivelul de instruire tot mai inalt la care s-a ajuns in cazul intregii populatii si al femeilor, fara discriminare, conduce inevitabil la sporirea cererii de locuri de munca atat direct, din dorinta de realizare profesionala, cat si indirect, prin reducerea natalitatii; 3 un efect al tranzitiei la economia de piata va fi si acela ca o categorie puternic afectata de somaj va fi cea a fortei de munca feminine, deoarece ea e ocupata acum cu preponderenta la ramuri ce vor avea somaj ridicat si, in plus, o pondere insemnata din ea are nivel de instruire si calificare scazut, cu discrepante puternice intre cunostintele acumulate si nevoile viitoare ale productiei modernizate 370 De aceea femeile eliberate din locurile de munca actuale vor trebui reorientate profesional, recalificate pentru meserii si activitati noi, ce vor apare sau se vor inmulti si in care calitatile lor specifice vor putea fi mai bine folosite Consideram deosebit de necesar ca protectia sociala vizand asigurarea ocuparii femeilor sa raspunda nevoii acestora de a obtine venituri din munca dar si folosindu-le in activitati apropiate lor, in care pot da maximum de randament si in care-si pot valorifica mai bine calitatile specifice, recunoscute: rabdare, finete, migala in executie, concentrarea atentiei, spirit gospodaresc alaturi de rezistenta la solicitari nervoase si fizice, adaptare mai usoara la schimbarea mediului si a profesiei, pasiune in munca etc Pentru exploatarea cat mai eficienta a acestor calitati este deci nevoie de orientarea fortei de munca feminine spre anumite locuri de munca (cum ar fi cele din servicii, ramurile noi ale industriei, cercetarea stiintifica etc ) Dar in acelasi timp protectia sociala va trebui sa actioneze pentru evitarea folosirii femeilor in munci cu conditii dificile sau chiar vatamatoare (noxe, temperaturi foarte inalte sau foarte joase, zgomot, trepidatii, pozitii periculoase, radiatii etc ), in care ele pot rezista la fel de bine ca barbatii, dar sunt in pericol de a nu-si mai putea indeplini fara dificultati functia biologica reproductiva Societatea noastra de pana acum parca a exagerat in folosirea femeii in absolut toate muncile (Conferinta Nationala a Femeilor, martie 1985), "pretutindeni, in toate domeniile" Structura populatiei ocupate pe ramuri in diferite tari demonstreaza concentrarea lor spre anumite domenii (de exemplu, serviciile; in Romania, ponderea femeilor in industrie si constructii este cam prea mare in comparatie cu celelalte tari) O caracteristica a ultimului deceniu este faptul ca s-au extins tot mai mult activitatile si locurile de munca cu timp partial Acestea sunt foarte solicitate de femei, in special de cele cu familie si cu copii De exemplu, in CEE, 50% din lucratorii cu timp partial sunt femei intre 24 si 49 de ani; 13 milioane de lucratori din Europa sunt cu timp partial; 2 3 din personalul cu timp partial este de sex feminin si acesta lucreaza in mod special in sfera serviciilor (35-40%) in perioada actuala in intreaga lume exista tot mai multe conditii de protejare a femeii, care conduc la sporirea posibilitatilor de ocupare a ei: progresul tehnic, automatizarea proceselor conduc la scaderea efortului fizic si deci la extinderea muncii feminine in cat mai multe ramuri, iar pe de alta parte dezvoltarea serviciilor a condus la sporirea 371 numarului de locuri de munca specifice femeilor, ca si la eliberarea femeilor din muncile casnice Ponderea femeilor in populatia civila ocupata in 1988 - in % - tara Ramuri Agricultura, vanatoare, silvicultura, pescuit industrie, constructii, lucrari publice Servicii Canada 27,0 233 52,4 SUA 21,3 26,2 53,1 Japonia 47,5 32,0 43,7 Belgia 23,5 19,4 49,2 italia 34,6 24,1 40,1 Spania 26,5 16,1 41,6 Suedia 25,6 23,5 60,1 Regatul Unit 19,8 243 52,7 Romania x 22,1 xx 38,3 xxx 55,0 x) Agricultura si silvicultura, total personal muncitor, 1989 xx) industrie si constructii, total personal muncitor, 1989 xxx) Telecomunicatii, administratie, stiinta, circulatia marfurilor, total personal muncitor, 1989 Cel mai important scop al protectiei sociale la cazul fortei de munca feminine este acela de a inlesni indeplinirea ce mai completa a functiilor femeii: biologica, reproductiva, materna, educativa, casnica, dar si economic-productiva Aceasta presupune ajutarea familiei cu copii, dar si a femeii privita separat Sistemul securitatii sociale cuprinde aproximativ ace- leasi tipuri de prestatii principale in toate tarile dezvoltate (respectiv pensii de batranete, de invaliditate, de urmasi, indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca datorate bolii sau maternitatii) Diferente intre tari exista in cazul prestatiilor familiale Astfel, de exemplu, in Franta si Belgia exista foarte multe asemenea forme (circa 20 in Franta), iar in SUA ele lipsesc complet Putem afirma ca in domeniul securitatii sociale in general si in cel ce priveste familia cu mai multi copii in special, pozitia guvernului francez a fost complet diferita de cea a administratiei Reagan, mai ales in perioada de dupa 1979, cand s-a manifestat "criza securitatii sociale" 372 Astfel, dupa 1981, in Franta au fost prelungite concediile de maternitate, au crescut alocatiile pentru copii, a fost facilitat accesul la crese, gradinite si cantine, s-au facut inlesniri fiscale si s-a garantat un venit minim familiilor cu mai mult de 3 copii in intretinere, in acest timp, S U A nu a cunoscut indemnizatiile in caz de boala si nici alocatiile familiale, iar pensiile s-au acordat in conditii si cu restrictii noi, care au dus, e drept, la economii importante (in perioada 1982-1987 s-au planificat economii in urma acestor masuri de 46-75 miliarde dolari) Suedia este o alta tara care si-a diversificat prestatiile familiale, in timp ce Canada si le-a restrans tarile foste socialiste au fost consecvente cu preocuparea, cel putin aparenta, de imbunatatire a asigurarilor in cazul familiilor cu copii, dar si intre ele s-au mentinut diferente Principala prestatie familiala este alocatia pentru copii Este diferentiata de la tara la tara dupa anumite caracteristici: salariul parintilor, numarul de copii, rangul copilului si numarul considerat optim pentru o familie (in Franta numarul optim este 3), situatia familiei (daca exista alte persoane in intretinere, daca parintele este singur, somer sau pensionar), varsta limita in functie de gradul de instruire al copilului, majorarea proportionala a alocatiei in functie de varsta copilului etc in unele tari (de exemplu Franta) exista si alte forme de asigurari familiale: complement familial, alocatia pentru inceputul de an scolar, alocatia speciala pentru copii handicapati, alocatia pentru locuinta si mancare etc Un element de noutate este si acela ca au fost permise concedii de maternitate si educatie si altor membri ai familiei, nu doar mamelor tara noastra, desi cu politica declarat pronatalista, s-a aflat si fata de tarile vecine mult timp in inferioritate in privinta asigurarilor familiale Decretul nr 31 1990 a adus unele imbunatatiri, astfel: nu mai exista diferentierea alocatiilor pentru copii dupa mediul de resedinta si nici plafonul de salarizare al parintilor (4450 lei) peste care nu se mai primea alocatie; se mentin insa transe de salarii pentru alocatii diferite, majorate doar cu 10 iei Alocatia minima a devenit 230 lei si nu 80 lei ca in 1977 Cu toate acestea este inca foarte putin Functia materna se incearca a fi protejata si chiar stimulata prin diverse prestatii acordate mamei Ele pot fi in natura (spitalizare, medicamente gratuite) sau in bani (indemnizatii de niveluri diferite pentru perioada de concediu) Durata concediilor este variabila, de exemplu in Suedia sunt 360 de zile (iar in Romania, conform Decretului 31 1990, concediul s-a prelungit pana la un an), iar in R F G si Belgia doar 14 373 saptamani (anexa) De asemenea, nivelul indemnizatiilor de maternitate este diferentiat: in italia se acorda 80% din salariu pentru 5 luni de concediu obligatoriu si 30% pentru 6 luni de concediu facultativ; in Marea Britanie alocatia de maternitate -14,7 lire saptamana, suplimentul este de 1 3 din castigul mediu pe saptamana si prima de maternitate de 25 de lire; in Danemarca - 90% din castigul saptamanal timp de 14 saptamani; in Franta - indemnizatia reprezinta 90% din salariu (16 saptamani), prima de alaptare 42,5 FF luna (5 luni), bonuri de lapte 5 FF luna (4 luni), prime pentru supraveghere medicala a copilului pana la 6 ani, alocatia prenatala 187 FF luna, alocatia de nastere 2210 FF la fiecare nastere, alocatia pentru parintele singur este de 1275 plus 425 FF pentru fiecare copil Se poate semnala un fenomen social nou, acela de crestere a numarului familiilor monoparentale si in special al mamelor izolate in tara noastra, pana in acest an, concediile de maternitate (de 16 saptamani), indemnizatiile de nastere (48% din salariul mediu), ajutoarele mamelor cu mai multi copii (de 400 sau 500 lei, pentru 3-4 sau mai multi copii) erau sub nivelul mediu european si chiar al tarilor vecine (De exemplu, in Bulgaria se acordau 10 luni de concediu medical pentru primul copil, 12 luni pentru al doilea, 14 luni pentru al treilea, iar indemnizatia era egala cu salariul integral al mamei; in Cehoslovacia concediul medical era de 26 saptamani, indemnizatia reprezenta 90% din salariul mediu si se acorda un ajutor de 47% din salariu pentru mamele cu mai mult de 3 copii; in Ungaria, concediul medical era de 20 de saptamani, cu plata integrala a salariului mediu; indemnizatia la nastere era diferentiata in Cehoslovacia - 77,5% din salariul mediu; in Ungaria - 68%, iar in Romania 48% ) Decretul nr 31 1990 pastreaza unele din prevederile legale anterioare, iar in plus statueaza dreptul la 65% din salariul tarifar al mamei dupa cele 16 saptamani de concediu medical si pana la implinirea varstei de un an a copilului; in primele 112 zile indemnizatia de sarcina si lehuzie ramane diferentiata dupa vechimea in munca a mamei, respectiv de 85%, 65% si 50% din retributie; pana la 3 ani se pot obtine certificate medicale pentru ingrijirea copilului bolnav, iar pana la 7 ani se poate intrerupe serviciul, cu pastrarea locului de munca si considerarea vechimii neintrerupte; mamele primesc indemnizatii la nastere de 1500 de lei si ajutoare de 400 lei pentru cele care au 3 copii si 500 de lei pentru mai mult de 4 copii Este nevoie sa fim constienti ca mai stat inca multe de facut in domeniul protectiei sociale a femeii ca mama pentru a fi comparabil la nivel 374 european, mai ales in privinta altor servicii specifice folosite de femeia activa din familia restransa, in special Este vorba de crese, gradinite, cantine etc Chiar daca numarul creselor si a paturilor din ele a crescut din 1950 de la 292 la 8617 si de la 5217 la 83437, iar al paturilor din maternitati si case de nastere de la 10405 la 24236 si pentru copiii bolnavi de la 10500 la 38540, ele sunt inca insuficiente in domeniul ajutorarii mamelor active trebuie sustinuta crearea cat mai multor asemenea unitati, ca si a scolilor cu semi-internat, a restaurantelor-cantina pentru elevi sau a intreprinderilor comerciale cu semipreparate "gospodina", dar toate acestea la un nivel calitativ ireprosabil O alta idee ar putea fi si aceea de folosire a experientei si dragostei pentru copii a generatiilor varsinice, dar inca in putere, care s-ar putea organiza in mici comitete de strada sau cartier care sa se ocupe de ducerea si aducerea de la scoala a elevilor mici, chiar supravegherea lor cateva ore, pentru sume simbolice suportate de parinti, in schimbul sigurantei ca cel mai mic membru al familiei este ocrotit Asemenea masuri de protectie si desigur multe altele sunt in masura sa asigure femeilor mai multa liniste pentru a putea desfasura o activitate utila societatii si conforma capacitatilor si calitatilor lor specifice Desi acum tara noastra se afla intr-o perioada de slaba crestere 1 economica, de criza chiar, ar trebui sa nu uitam spusele lui Alain Euzeby ca: "protectia sociala trebuie privita nu doar ca o cheltuiala apasand asupra 2 economiei, ci ca un ansamblu de mecanisme de redistribuire a veniturilor , ce contribuie eficace la sustinerea activitatii economice, mai ales in perioade de criza " Merita sa incercam o redresare si in acest mod, care de altfel ne este teribil de util si necesar noua, tuturor! 1 Alan Euzeby, Crise economique et crise de la protection sociale, in Futuribles, aug , 1985 2 Redistribuire de la sanatosi la bolnavi, de la activi la pensionari, de la persoane cu loc de munca la someri, de la familii fara copii la cele cu mai multi copii 375 Anexa Durata legala a concediului de maternitate in cateva tari europene, in anul 1982 tara Durata normala a concediului inainte de nastere Dupa nastere Prelungiri autorizate RFG 14 sapt 6 sapt 8 sapt 4 sapt in caz de nastere prematura sau multipla, 4 luni la cerere Belgia 14 sapt 6 sapt 1) Danemarca 18 sapt 4 sapt 14 sapt Franta a) 16 s la i si ii copii a) 6 sapt a) 16-18 s 6 s in cazuri patologice; b) 26 s de la al iii-lea 2) copil b) 8-10 s b) 16-18 s 4 s pentru nasteri multiple italia 5 luni 2 luni 3 luni 1 luna inainte de nastere pt munci grele 3) Marea Britanie 18 sapt 11 sapt 7 sapt 4) Suedia 5) Pana la 360 de zile pana la 60 zile 6 sapt minim Bulgaria a) 120 zile i copil b) 50 zile ii copii c)180 zile iii copii d)120 zile iV copii Concediu de ingrijire facultativ a) 6 luni b) 7 luni c) 8 luni d) 6 luni URSS 112 zile 56 zile 56 zile nasteri dificile sau multiple 70 zile; un an concediu fara plata Cehoslovacia 26 sapt nasteri multiple si mame singure 35 s; mame cu peste 2 copii concediu platit pana la 2 ani Romania 112 zile 52 zile 60 zile intrerupere serviciu pana la 6 ani (Decret nr 31 1990 - prelungirea concediului pana la 1 an) 1) Salariatele din comert, birouri, servicii tehnice sau clinice au un concediu platit de 5 luni 2) La nasteri multiple, daca este a doua nastere, se cumuleaza de doua ori 4 saptamani 3) Concediu platit; angajata poate lipsi insa 40 de saptamani 4) O parte din acest concediu poate fi utilizat si de catre tata 5) Din care, 180 de zile trebuie folosite inainte de implinirea a 18 luni; restul de 180 de zile pot fi amanate pana ce copilul are 8 ani si pot fi folosite ca zile complete sau program redus LOCUL si ROLUL SiSTEMULUi DE PENSii si ASiSTENta SOCiALa iN DETERMiNAREA CALiTatii ViEtii Liviu POTLOGEA importantele mutatii calitative prin care se configureaza astazi noul tablou economic, politic si social al Romaniei, dau in mod evident, cercetarii calitatii vietii sub toate aspectele ei, dimensiunea unui obiectiv de prim ordin in acelasi timp, acceptarea unanima a faptului ca, in procesul transformarii societatii romanesti, factorul uman trebuie sa se afle in centrul atentiei, aduce in prim plan si problema minimalizarii sacrificiului social, in contextul preocuparilor pentru satisfacerea cat mai deplina a cerintelor de ordin material si spiritual, al unei populatii care a suportat timp de patru decenii privatiunile impuse de un regim politic totalitar Pe de alta parte, specificul economiei de piata, spre care se indreapta si Romania, pune in fata cercetari calitatii vietii sarcina elaborarii unor mo- dele teoretice si practice de optimizare a formelor si mijloacelor prin care sa se asigure in conditii cat mai avantajoase, un standard de viata acceptabil pentru toti membrii societatii Cercetarea calitatii vietii trebuie deci sa se bazeze pe studierea locului si rolului unui ansamblu de factori implicati direct sau indirect in asigurarea unei protectii sociale reale si eficiente intre acesti factori, se inscrie prin sfera sa de preocupari si sistemul de asigurari sociale a carei implicare directa in determinarea calitatii vietii o consideram evidenta si deci nu mai necesita o argumentare suplimentara Ar fi suficient de subliniat in acest sens numai faptul ca, prin mijloacele sale specifice, sistemul de asigurari sociale actioneaza asupra tuturor membrilor societatii, indiferent de varsta, sex, profesie, contributie la activitatea productiva etc incluzand in sfera preocuparilor sale, interesele de ordin social ale intregii populatii ocupate sau neocupate a tarii, acest sistem se regaseste sub diverse forme si grade de participare, in majoritatea domeniilor de determinare a calitatii vietii 377 Asa de exemplu, asigurarile sociale se inscriu organic in realizarea vietii profesionale, contribuind in modul cel mai direct la crearea, mentinerea si dezvoltarea capacitatii de munca implicandu-se sub diverse forme, chiar in faza de pregatire pentru munca si contribuind apoi printr-o serie de mijloace specifice la realizarea intretinerii acelei parti a populatiei devenita temporar sau definitiv inactiva, din cauza starii de sanatate sau a varstei, asigurarile sociale actioneaza practic asupra vietii omului, pe toata durata acesteia in orice stat modern, eficienta sistemului de asigurari sociale este apreciata si in raport de capacitatea acestuia de a prelua asupra sa problemele privind mijloacele de existenta ale persoanelor inaintate in varsta, ale celor aflate in incapacitate temporara sau permanenta de munca, ale persoanelor handicapate, ale celor ramase fara sustinatori legali etc Dat fiind faptul ca asigurarile sociale au o sfera foarte larga de preocupari, ne propunem sa aducem in atentie numai unele dintre aspectele de ordin practic, care privesc in primul rand sistemul de pensii si problemele cu care acesta se confrunta in determinarea calitatii vietii, cele peste 2 800 000 de pensionari existenti in prezent in societatea romaneasca O diagnoza a sistemului de pensii din Romania ar scoate in evidenta o serie de factori care i-au diminuat acestuia capacitatea de protectie sociala si au contribuit la aparitia si proliferarea in randul populatiei, a unor grupuri defavorizate Se poate afirma astazi cu certitudine, ca factorii de reducere a eficientei sistemului de pensii din Romania se regasesc in chiar cadrul sau legislativ si institutional rigid si neadecvat Acest cadru se bazeaza sub aspect structural, pe existenta si functionarea separata a unui mare numar de case de pensii si asigurari sociale distincte care au fost create de vechiul regim sub pretextul reprezentarii mai fidele a intereselor unora sau altora dintre ramurile si sectoarele de activitate (ex sectorul de stat, sectorul cooperatiei mestesugaresti, sectorul Ministerului de interne, sectorul Ministerului Apararii Nationale, sectorul CAP , sectorul de Culte etc ) Pentru fiecare dintre aceste case de pensii si asigurari sociale, au fost elaborate si reglementari specifice, diferentiate de la un sector la altul si cu aplicabilitate numai in cadrul sectoarelor respective 378 Aceasta diversificare legislativa si institutionala mentinuta si astazi, complica activitatea pe linia stabilirii pensiilor, in sensul ca, impune efectuarea obligatorie a unor operatiuni financiare suplimentare, de decontare intre diferite case, a drepturilor acordate persoanelor care au lucrat succesiv in mai multe sectoare cu sisteme proprii de asigurari sociale in acelasi timp, fractionarea fondului general de asigurari sociale in bugete partiale, ridica in fata caselor de pensii probleme legate de constituirea disponibilitatilor banesti, pentru plata drepturilor cuvenite asiguratilor Prin fragmentarea sistemului de pensii, statul si-a creat de fapt posibilitatea de a interveni si de a favoriza sau defavoriza in orice moment, pe linia protectiei sociale, unele sau altele dintre sectoarele de activitate Forma de organizare a actualului cadru legislativ si institutional al sistemului de pensii din Romania, exprima caracterul rigid si restrictiv al politicii de asigurari sociale dusa timp de patru decenii de un regim totalitar Preocuparea obsedanta a fostului regim, de a reduce in mod sistematic toate cheltuielile cu caracter social, inclusiv cele cu plata pensiilor, s-a manifestat insa, in modul cel mai evident, dupa data de 1 iulie 1977, prin elaborarea unui pachet de legi si decrete, care au impus caselor de pensii sa-si modifice radical reglementarile proprii, in sensul restrangerii si limitarii la maximum a drepturilor pe care acestea le puteau acorda asiguratilor Restrangerea si limitarea preconizata de vechiul regim a imbracat in fapt doua aspecte distincte si anume: 1 Aspectul juridic, vizand conditionarea deschiderii dreptului la pensie 2 Aspectul material, vizand redimensionarea si incadrarea in anumite limite maximale, pentru cea mai mare parte a populatiei, a veniturilor din pensie; in prima categorie se inscriu o serie de masuri care se pot exemplifica prin: - Majorarea cu 5 ani a conditiei de vechime in munca necesari in vederea pensionarii pentru limita de varsta; - Recunoasterea numai in cazul anumitor categorii de salariati a stagiului militar ca vechime utila la pensie; - Desfiintarea ajutorului social ca forma de pensionare a salariatilor cu o vechime de cel putin 5 ani si stabilirea la minimum 10 ani a 379 traditiei de vechime in munca in vederea pensionarii pentru limita de varsta; - Stabilirea la minim 5 ani a conditiei de vechime in munca in vederea pensionarii pentru invaliditate cauzata de accidentele in sfera procesului muncii; - Conditionarea acordarii pensiei pentru limita de varsta, in cazul persoanelor care au lucrat in sectoare cu sisteme proprii de asigurari sociale, de realizarea in fiecare din aceste sectoare a unei vechimi in munca de minimum 5 ani; - Conditionarea platii pensiei pentru invaliditate gradul iii, numai de reincadrarea in munca a pensionarilor respectivi; - Limitarea posibilitatilor de inscriere la pensie de urmas, a sotiilor si copiilor unor categorii de salariati sau pensionari decedati etc O consecinta directa si imediata a acestor masuri a fost cresterea varstelor de pensionare, mai ales in acele sectoare ale economiei, in care vechimea se determina dupa criterii specifice, in raport de realizarile din productie, sau de indeplinirea unor norme anuale obligatorii de munca (ex cooperatia de consum, cooperatia mestesugareasca si agricultura), unde pensionarea a devenit astfel posibila numai la varste foarte inaintate, de peste 65, 70 sau chiar 80 de ani, precum si la sectoarele cu specific de lucru in conditii nocive sau vatamatoare, in care, prin reducerea la maximum a numarului de locuri incadrate in grupa i-a sau a-ii-a de munca, salariatii si-au pierdut avantajele sporului la vechime si a reducerii varstei de pensionare Cel de-al doilea aspect, de ordin material al masurilor restrictive impuse de vechiul regim pe linia acordarii pensiei s-a manifestat, de asemenea, pe mai multe cai, dintre care exemplificam: - Diminuarea substantiala a procentelor de calcul a tuturor categoriilor de pensii, in raport de retributia tarifara medie si a vechimii in munca; - Plafonarea maximala a nivelului unor pensii pentru limita de varsta (ex la 350 - 450 lei lunar in cazul salariatilor cu o vechime de 10 - 14 ani, si la 1 000 lei lunar la cazul membrilor CAP cu o vechime in munca de 30 de ani); Limitarea dreptului de cumul al unor categorii de pensii cu alte pensii sau venituri; - Corelarea necorespunzatoare a nivelului pensiilor in raport de cresterile din anumite perioade ale costului vietii, stabilindu-se in 380 acest sens criterii preferentiale de acordare a unor majorari si compensatii etc Ambele aspecte prezentate au avut un profund efect socio-moral asupra populatiei, care a fost pusa in situatia de a nu-si putea valorifica in timp util dreptul la pensie si au determinat aparitia unor disproportii flagrante intre veniturile diferitelor categorii de pensionari Datele statistice care prezinta numai nivelul mediu al pensiei din Romania, estompeaza de fapt decalajul impresionant care exista astazi intre pensia minima de 500 lei lunar si nivelul la care s-au stabilit pensiile unor categorii favorizate, alcatuite din fostii demnitari de partid si de stat si din salarlatii fostelor organe de represiune Forma cea mai brutala si lipsita de orice ratiune, prin care s-a manifestat in ultimii ani imixtiunea regimului dictatorial in problemele de asigurari sociale, o constituie insa, preluarea la bugetul national a fondurilor de asigurari sociale la totalitatea lor si impunerea din considerente exclusiv economice a unor limite arbitrare in efectuarea din aceste fonduri a cheltuielilor specifice (cu plata pensiilor, cu plata concediilor medicale, cu asistenta sociala etc ) Aceasta masura a condus printre altele, la: - Planificarea pentru fiecare an a unui numar maximal de inscrieri la pensie si a unor plafoane valorice a cheltuielilor cu plata pensiilor, motiv pentru care multi salariati au fost obligati sa-si continue activitatea cu mult peste varstele de la care se puteau pensiona; - Stabilirea de plafoane valorice maximale la cheltuielile cu plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca, din care cauza multor salariati nu li s-au achitat drepturile cuvenite pentru concediile medicale legale; - Reducerea sub minimum necesar a sumelor destinate indexarii pensiilor etc Argumentul ca, statul socialist reprezenta interesele intregului popor si prin urmare era investit de acesta cu dreptul de a decide dupa bunul sau plac in orice domeniu al vietii economice si sociale a tarii, nu ne satisface, printre altele, din urmatorul motiv: daca pana in anul 1948 contributia la constituirea fondului de asigurari sociale si pensii pentru personalul incadrat in munca era suportata in cea mai mare parte de patronat, din profitul obtinut, odata cu reasezarea economiei pe baze socialiste, aceasta contri- butie, incluzandu-se in pretul de cost Sub forma C A S -ului, a afectat in mod direct beneficiul unitatilor 381 intrucat insa, conform principiului socialist de repartitie, beneficiul li se cuvenea intr-o forma sau alta tot salariatilor care l-au produs, rezulta ca in fapt, acestia si-au suportat singuri, din propriile venituri contributia la constituirea fondurilor de asigurari sociale si, prin urmare, statul nu avea dreptul sa dispuna de aceste fonduri schimbindu-le destinatia si stabilind criterii arbitrare de redistribuire a lor, in detrimentul celor care le-au constitui Cu atat mai mult, statul nu avea dreptul sa dispuna in mod arbitrar asupra modului de administrare a fondului pentru plata pensiei suplimentare, la constituirea caruia, toti salariatii au participat direct cu o contributie procentuala din veniturile proprii, incepand cu data de 1 ianuarie 1967 Evident ca cele prezentate nu au adus in atentie decat unele dintre multiplele probleme de ordin practic cu care se confrunta sistemul de pensii din Romania Masurile elaborate in perioada postrevolutionara, in acest important sector al protectiei sociale reprezinta numai un inceput Consideram, de aceea, ca solutia radicala pentru lichidarea aspectelor anacronice prezentate consta in reasezarea cadrului legislativ si institutional al sistemului de pensii pe principii noi, democratice si umanitare, stiintific elaborate, care sa reprezinte in egala masura interesele individului si ale societatii, dar sa raspunda in acelasi timp cerintelor specifice economiei de piata in acest sens, un nou cadru legislativ ar trebui sa instituie o autonomie reala pe linia administrarii fondurilor de asigurari sociale, stabilind contributii echitabile la constituirea acestora si eliminand in acelasi timp orice discriminari in acordarea drepturilor cuvenite asiguratilor Se impune deci elaborarea neintarziata a unor noi criterii care sa stea la baza stabilirii drepturilor de pensie si redimensionarea acestor drepturi in raport direct cu schimbarile intervenite in nivelul costului vietii O legislatie de pensii, cu un caracter unitar sl flexibil ar elimina neajunsurile provocate astazi de diversitatea de reglementari existente si ar putea raspunde in acelasi timp in mod operativ transformarilor profunde pe care le presupune procesul de reorganizare si restracturare a vietii economice si sociale din Romania De aceea propunem: - introducerea unui sistem de reciprocitate deplina, in sensul recunoasterii neconditionate de catre fiecare sector de pensii, a 382 vechimii in munca realizate de catre asiguratii proprii, in cadrul celorlalte sectoare; - Garantarea prin lege, pentru salariatii din sectorul particular a acelorasi drepturi pe linie de asigurari sociale si pensii acordate persoanelor care lucreaza in cadrul regiilor autonome de stat si a societatilor comerciale; - Admiterea fara conditii a cumulului unor categorii de pensii (ex pensia din sector C A P ) cu pensia cuvenita pentru vechimea realizata in alte sectoare, precum si a cumulului pensiei cu alte venituri in legislatia de pensii si-ar putea gasi reflectarea si unele trasaturi specifice economiei de piata Asa de exemplu, in cazul persoanelor care au realiza vechimea in munca prevazuta de lege pentru acordarea unei pensii, data inscrierii in drepturi ar putea sa nu mai fie conditionata de implinirea unei anumite varste ci sa constituie obiectul negocierii intre salariat si institutia in care lucreaza in aceasta situatie, avantajele ar putea fi multiple, in sensul ca, populatia ar fi stimulata in mod firesc sa se incadreze cat mai de timpuriu in munca, ar fi interesata in eliminarea perioadelor de inactivitate, si-ar pastra dupa data pensionarii o mai mare parte din capacitatea fizica si intelectuala si ar contribui in mod direct, la rezolvarea unei importante probleme sociale si anume, disponibilizarea mai rapida a noi locuri de munca Pe de alta parte, reimprospatarea in acest mod a fortei de munca ar avea un efect benefic si asupra activitatii economice, prin valorificarea capacitatii creatoare si productive a factorului uman, in perioadele sale de randament maxim in completarea legislatiei propriu-zise de pensii, ar putea fi elaborate acte normative care sa reglementeze unele facilitati, cu caracter social acordate pensionarilor cu venituri mici (de exemplu, reducerea in anumite limite a taxelor si impozitelor, a dobanzilor la credite, a tarifelor pentru serviciile de transport, prioritati la acordarea asistentei mediale, gratuitati la manifestatiile culturale etc ) in ce priveste cadrul institutional al sistemului de pensii din Romania, consideram ca el este de asemenea perfectibil, in sensul ca, prin reunificarea unora dintre casele de pensii existente, s-ar putea realiza mari societati de asigurari, al caror patrimoniu s-ar administra in mod eficient in acelasi timp, pentru a veni in intampinarea dorintei firesti a populatiei de a dispune de venituri suplimentare, s-ar putea crea 383 posibilitatea ca, pe langa asigurarea sociala obligatorie, prin lege, la locul de munca, salariatii sa poata apela in mod facultativ si la serviciile unor case de asigurari sociale particulare, care in raport de cotizatia depusa le-ar putea acorda contribuabililor pensii, ajutoare materiale, asistenta medicala prin unitati proprii etc Aceleasi case particulare ar putea ca, tot prin sistemul cotizarii facultative, sa rezolve si problema asigurarii sociale a persoanelor neincadrate in munca in incheiere din cele prezentate, consideram ca se poate desprinde o singura concluzie, si anume ca, in forma actuala de organizare, sistemul de pensii din Romania este pe de-a-ntregul sau perfectibil si ca rezolvarea urgenta si responsabila a problemelor cu care el se confrunta reprezinta in fapt solutionarea unei probleme majore a calitatii vietii in societatea romaneasca NOi POSiBiLiTati DE ACtiUNE PENTRU AMELiORAREA CONDitiiLOR DE ViAta si DE MUNCa Emilian M DOBRESCU inca din anul 1975, Consiliul european a creat o FUNDAtiE PENTRU AMELiORAREA CONDitiiLOR DE ViAta si DE MUNCa, avand scopul de a contribui la realizarea unei conceptii, unitare si la stabilirea celor mai bune conditii de viata si de munca ale populatiei din tarile membre CEE printr-o actiune care sa dezvolte cunostintele necesare acestei evolutii in elaborarea programelor sale de lucru, fundatia a tinut permanent seama de schimbarile majore produse in cadrul societatii europene in anii '80, cu implicatii majore asupra calitatii vietii si care se refera la: - tendintele demografice si stratificarea sociala (imbatranirea populatiei europene, diferentele existente in ceea ce priveste speranta de viata, cresterea duratei medii a vietii si a duratei studiilor, marginalizarea sociala); - schimbarea tehnologica; impactul din ce in ce mai important al noi- lor tehnologii asupra conditiilor de viata si de munca, dezvoltarea tehnologiilor de "varf" (biotehnologie, telecomunicatii etc ); - importanta cresterii sectorului serviciilor (publice si private); - piata muncii (somaj, noi forme de intrebuintare a mainii de lucru); - constientizarea problemelor ecologice (strategii si masuri preventire, educarea publicului); - cererea sporita pentru comunicare, dialog si implicare efectiva Astfel, lucrarile elaborate sub auspiciile Fundatiei europene pentru ameliorarea conditiilor de viata si de munca au contribuit pozitiv la realizarea dialogului social in Europa si implicarea mai hotarata a unor factori in procesul de schimbare Mijloacele utilizate pentru a realiza aceste doua obiective au constat in: punerea la punct a unor ghiduri metodologice, urmarirea schimbarilor novatoare, transferul unor experiente pozitive pentru dezvoltarea dialogului si a relatiilor profesionale Fundatia a intreprins inca din anul 1981 lucrari de cercetare in domeniul participarii la inovatia tehnologica Aceasta faciliteaza procesul de schimbare, amelioreaza calita- 385 tea muncii si relatiile profesionale in intreprindere Rezultatele obtinute au subliniat potentialul dialogului social in procesul de schimbare, existent unui consens general si a posibilitatii de a sprijini initiativele si optiunile Evolutia relatiilor profesionale se manifesta prin formele actuale, de utilizare a legislatiei si a conventiilor colective care ofera noi optiuni cu caracter normativ Mutatiile intervenite in conditiile de munca provin din schimbarea di- versilor factori de munca Restructurarea calitatii vietii in procesul muncii este o tendinta care faciliteaza o evolutie echilibrata in domeniile social si economic in cursul ultimilor ani, Fundatia europeana pentru ameliorarea conditiilor de viata si munca a alcatuit inventare ale legislatiei comunitare asupra: timpului de munca, dreptului de munca si securitatii muncii, a contribuit la cunoasterea formelor atipice de munca, precum si a conditiilor de viata si de munca; a studiat fenomenul navetismului si a participat la crearea unei banci de date asupra utilizarii timpului, cunoscuta sub numele de "Arhiva internationala de date asupra bugetului de timp" La baza studierii noilor forme de munca si a noilor moduri de viata, precum si a ameliorarii permanente a acestora s-au aflat: interpretarea datelor din anchetele intreprinse asupra formelor de munca atipice si asupra evolutiei modalitatilor de utilizare a timpului O alta directie de actiune pentru ameliorarea calitatii vietii o constituie promovarea sanatatii si securitatii umane, in general Aceste probleme trebuie sa fie abordate intro maniera integrata pluridisciplinara, globala si participativa Conceptul de sanatate trebuie sa fie inteles ca "bunastare" si nu limitat la o definitie biomedicala, ingusta si negativa ("absenta bolii") De regula, studiile care vizau sanatatea si securitatea o faceau pana acum in stransa legatura cu locul de munca Ori se pune problema sa promovam sanatatea si securitatea nu doar in munca, ci, in toate activitatile noastre, in prezent, datele cantitative culese cu prilejul diferitelor cercetari, sunt lipsite de omogenitate, nefiind comparabile Se impune deci ameliorarea promovarii sanatatii si securitatii inca din stadiul conceperii acestora, ca modalitati ale existentei Astfel, recurgerea la ergonomie este o solutie ca si imbunatatirea pe parcurs a fiecarui proiect adoptat in aceasta directie Noi programe trebuie structurate pentru a descoperi la nivelul fiecarui cetatean munca recomandata pentru sanatatea sa si a utiliza locul de mun- ca drept posibilitate de ameliorare a acesteia sunt necesare actiuni anti- fumat, schimbari in organizare, pentru a reduce stresul (rotatia sarcinilor), cursuri de relaxare, gimnastica Aceste initiative implica schimbari la nivelul 386 mediului de munca, in organizarea muncii, in formarea si educarea unor opinii proprii fiecarui lucrator in viitor trebuie sa ne interesam mai mult de lucratorii mai in varsta - sau mai tineri, ca si de cei handicapati in in ceea ce priveste adoptarea unor masuri vizand protectia mediului, a lucratorului si a publicului, obiectivele Fundatiei europene pentru ameliorarea conditiilor de viata si munca contribuie la definirea urmatoarelor politici: amplificarea cercetarilor legate de cunoasterea mediului urban; ameliorarea in comun a aspectelor social-economice, de munca, securitate a publicului si mediului Activitatile Fundatiei in acest domeniu intra in cadrul politicii privitoare la mediul inconjurator, controlul si analiza dezvoltarii protectiei mediului; aspecte de securitate a deseurilor periculoase; protectia si ameliorarea mediului in zonele si regiunile defavorizate intreprinderea economica si mediul sau reprezinta o tema importanta de analiza in ceea ce priveste ameliorarea obiectivelor si practicilor vizand sanatatea si securitatea muncii, protectia sanatatii publicului si conservarea mediului Trebuie avute in vedere legaturile si interactiunea intre mediul de munca al intreprinderii si mediul inconjurator propriu-zis, reglementarile diferite si, uneori, contra- dictorii care se aplica in cele doua cazuri; educarea si formarea categoriilor de personal in problematica pastrarii mediului inconjurator, precum si imbunatatirea legaturilor intre comunitatile locale, organizatiile neguvernamentale si intreprinderi, continand cele mai bune proceduri de informare referitoare la toate aceste aspecte Dupa 1984 s-a inregistrat o preocupare sporita pentru ameliorarea normelor si practicilor in materie de mediu inconjurator, in special cele privitoare la deseuri periculoase si spatii urbane in ceea ce priveste protectia si ameliorarea mediului urban si a implicatiilor sale asupra calitatii vietii cetateanului, studiile intreprinse s-as concentrat asupra cresterii populatiei si a "declinului urban", conceput ca finalitate a concentrarii in marile orase a problemelor sociale fi economice specifice (nivel ridicat al somajului, saracia de la periferii, poluare industriala si morala, suprapopularea) Conditiile de viata ale populatiei formeaza un ansamblu complex caracterizat de ridicarea nivelului calitatii vietii pentru toti Aceasta s-ar putea realiza prin reducerea inegalitatii dintre diferitele categorii socio- profesionale, ameliorarea implicarii actorilor (parteneri sociali si comunitati locale) si coordonarea raspunsurilor la schimbare intre diferitele sectoare 387 strategtice (piata muncii, protectiei sociale, sanatate, mediu etc ) Grupuri avute in vedere: a) zonele defavorizate, aflate in regiuni economice in declin; b) problemele ridicate de efectuarea propriu-zisa a muncii, mobilitate profesionala, egalitate a sanselor, servicii publice, sanatate, locuire; c) diferitele grupuri de persoane: someri, tineri, femei, pensionari, emigranti etc Aceste grupuri sunt mai vulnerabile si risca adesea marginalizarea economica si sociala Optimizarea utilizarii tehnologiilor noi in vederea ameliorarii conditiilor de viata si de munca reprezinta o cale importanta pentru integrarea europeana De aici rezulta un alt domeniu de actiune: evaluarea tehnologiilor viitorului pentru a putea cunoaste posibilitatea inovatiei tehnologice, a evalua optiunile care se manifesta in procesul de schimbare si a ameliora implicarea agentilor economici inca din stadiul de conceptie Dintre directiile tehnologice care pot fi evaluate enumeram: biotehnologia, telecomunicatiile, superconductorii, laserii, electronizarea locuintei etc Acestea au un impact deosebit asupra conditiilor de munca (calitatea muncii si moduri de munca; noi meserii, sanatate si securitate sporite, productivitate si salarii crescute etc ) si de viata (noi moduri de viata, protectia sociala a individului, protejarea mediului) in final, subliniem ca este deosebit de important ca toate aceste posibilitati de actiune pentru ameliorarea conditiilor de viata si de munca ale populatiei sa fie reunite intr-un program unitar adecvat acestui scop SiNTEZA DiSCUtiiLOR Comunicarile, prin tematica si modalitatile de abordare a aspectelor studiate au stat la baza unui amplu dialog intre participanti, evidentiindu-se atat realizarile cat si neimplinirile pe planul cercetarii calitatii vietii in scurtul rastimp scurs de la infiintarea institutului S-au putut desprinde din discutii, directii noi de studiu si actiune, propuneri pentru largirea ariei de cercetare cu aspecte neabordate inca, pe plan teoretic si practic in acest domeniu in cele ce urmeaza, prezentam, sintetic, principalele aspecte reiesite din discutiile pe marginea comunicarilor • Cu privire la nevoile populatiei in actuala etapa de tranzitie spre economia de piata, care constituie punctul de plecare in regandirea intr-o conceptie noua a politicii economice si sociale, s-au subliniat cauzele care au determinat gradul foarte scazut de satisfacere a acestora S-a insistat asupra necesitatii ca cercetarea nevoilor populatiei sa fie ancorata in realitate, iar solutiile propuse pentru acoperirea in masura crescanda, a acestora sa fie sustinute la nivel guvernamental, in primul rand prin instituirea unor remedii pentru imbunatatirea situatiei economice, in contextul schimbarilor ce au loc in tara noastra, nevoile se modifica din punct de vedere cantitativ si structural - calitativ Astfel, spre exemplu, in mediul rural, punindu-se accentul pe latura productiva s-a apreciat ca vor apare noi probleme legate de inzestrarea gospodariilor individuale pentru sustinerea activitatii proprii, iar in plan social sunt demne de luat in considerare modificarile in comportamentul demografic si economic al familiilor • in legatura cu sursele de formare a veniturilor populatiei s-a abordat problema complementaritatii acestora ca mijloc de autoprotectie individuala Astfel, vorbitorii au mentionat faptul ca, desi la prima vedere, intr-o societate ca a noastra, amenintata din motive obiective de spectrul somajului nu ar apare ca necesara legiferarea si aplicarea de masuri cu privire la cumulul de functii, practica demonstreaza ca lucrul acesta este totusi oportun, facand insa necesara adoptarea de catre sistemul financiar actual a unor masuri speciale pentru anumite situatii si sectoare de activitate De altfel, aceste probleme ca si multe altele induc efecte de o importanta covarsitoare in viitorul imediat si cel indepartat asupra atitudinii fiecarui individ fata de munca, ca principala sursa a componentei economice de determinare a calitatii vietii, veniturile 389 • Tema privind implicatiile liberalizarii preturilor asupra consumului populatiei a suscitat vii discutii S-a evidentiat oportunitatea unei liberalizari treptate a preturilor fie numai si in virtutea unei minime educatii a obiceiurilor noastre de consum in legatura cu liberalizarea preturilor s-a aratat ca aparitia bursei de valori la noi in tara, chiar daca pentru inceput, datorita preturilor mai mult sau mai putin distorsionate, practicate inca in prezent, va inregistra o cotare cu malformatii pronuntate a monedei nationale, crearea acestei burse de valori va fi intr-un viitor ce se vrea cat mai apropiat o modalitate de insanatosire si redresare a politicii monetare aflate in plin proces de transformare in ceea ce priveste pe consumatori, s- a aratat ca desigur, cunoasterea modelelor de "salarizare occidentala" reprezinta un castig nu prin copierea mecanica a lor ci prin gasirea acelor metode si parghii de cointeresare a fiecaruia la bunul mers al economiei nationale Pe aceleasi coordonate s-au inscris si problemele ridicate privind indi- catiile preturilor primite de producatorii agricoli asupra nivelului preturilor cu amanuntul la unele produse alimentare S-a evidentiat aici ca metoda folosita de autori a pus in lumina cateva aspecte ale problemei mentionate in diferite ipoteze in conditiile in care a interesat, in principal, mentinerea consumurilor actuale ce apar in statistica bugetelor de familie • S-au purtat discutii pe marginea existentei si legitimitatii unor instrumente ale politicii sociale prin care se exercita controlul social asupra familiei S-a evidentiat ideea ca in afara unor indicatori cantitativi, cei calitativi, desi foarte necesari in investigarea aspectelor legate de familie sunt nu numai greu de interpretat, avandu-se in vedere subiectivitatea lor, dar si greu de obtinut avand in vedere specificul problemei, gradul ridicat de intimitate invocat de toti intervievatii in cazurile de referire la viata de familie Liberalizarea preturilor va avea urmari dintre cele mai grave asupra vietii de familie, indeosebi in cazul celor cu mai multi copii, daca masurile intreprinse la nivel national nu vor urmari protectia acestor tipuri de familii Legat de aceste probleme, discutiile pe marginea temei privind sistemul de impozitare practicat au adus in atentie necesitatea unei distributii cu adevarat echitabile a veniturilor populatiei pentru asigurarea unor surse de acces egale copiilor, recurgandu-se la forme de impozitare cu caracter familial sau care sa ia in considerare o nuantare, o gama flexibila de forme de impunere pe tipuri de familii S-a adus, de asemenea in discutie oportunitatea eliminarii sau nu a formei de impunere a persoanelor fara copii 390 • "Ce este saracia?", "care este pragul ei?" si "cum poate fi ea combatuta?" au fost doar cateva din intrebarile de la care s-a pornit in dezbaterea acestei probleme care este pusa in prezent cu staruinta in Romania Din acest punct de vedere, discutiile au insistat asupra modului practic de determinare a pragului saraciei, a statutului de sarac si a modificarilor pe care aceasta situatie le poate aduce in comportamentul de consum, a impozitului negativ si a efectelor secundare pe care le poate avea o politica de subventionare a categoriei sociale a saracilor (tendinta de a se declara sarac pentru a primi un astfel de ajutor, poate fi contracarata printr-o politica fiscala a domeniului corespunzatoare) • Legat de asigurarea resurselor materiale ale unei grupe eterogene de populatie din punct de vedere al modului de formare si sursei de finantare a veniturilor, sistemul de pensii a constituit prilej de ample discutii, mai ales in ceea ce priveste pensiile taranilor cooperatori, raportul existent intre cuantumul acestora si cel al pensiilor de asigurari sociale de stat fiind apreciat ca inechitabil • Pentru ca, in ultima instanta, calitatea vietii unui popor depinde in mod direct de nivelul sau de dezvoltare, iar caile de imbunatatire a diferi- telor sale componente sunt strans legate de ceea ce poate oferi economia la un moment dat, un interes si o apreciere deosebite au fost acordate in discutie acestui subiect Pornind de la doua strategii diferite, propuse in cadrul a doua Rapoarte catre clubul de la Roma, respectiv "cresterea zero" si "cresterea organica", problemele adancirii si a modului de rezolvare a contradictiilor si decalajelor existente intre Nord si Sud au facut obiectul unei interesante dezbateri, evidentiindu-se si locul Romaniei in acest context • Problemele de merceologie puse in discutie in cadrul sesiunii au adus in atentia participantilor aspecte teoretice si practice cu care se confrunta specialistii romani din domeniu in conditiile trecerii la economia de piata: o noua calitate a produselor si serviciilor si perspectiva claselor de calitate, protectia consumatorilor si, mai ales, a anumitor categorii cum sunt copiii si varsinici, codificarea produselor, controlul calitatii acestora • Tranzitia spre o economie de piata implica nu numai eforturi, dar si regandirea importantei si locului cuvenit anumitor sectoare, cum este si cel al serviciilor, problema care vine sa adauge noi necunoscute in ecuatia dezvoltarii economice si umane Care va fi raportul dintre eficienta econo- mica si cea sociala a serviciilor in noile conditii; un cost al vietii foarte ridicat nu va determina renuntarea, cel putin din partea unor categorii ale 391 populatiei, la anumite servicii? - iata doar doua dintre intrebarile puse in acest context Din dezbaterile care s-au purtat a reiesit ca o practica utila si rentabila privind serviciile sociale nu se va putea niciodata sprijini pe o teorie defi- citara, anacronica S-au evidentiat astfel multiple aspecte, incepand cu teoria serviciilor care necesita o grabnica revizuire fundamentala si sfarsind cu legislatia in vigoare, referitoare la reglementarea infiintarii de noi unitati prestatoare de servicii si reorganizarea celor deja existente Un accent deosebit s-a pus pe necesitatea abordarii sistemice a sferei serviciilor la nivelul institutiilor care pot influenta dezvoltarea acestui important sector al economiei nationale, in scopul evitarii dezvoltarii spon- tane a unitatilor prestatoare care nu ar face decat sa accentueze distributia lor inegala, atat teritorial cat si pe profile de servicii S-a relevat in acelasi timp, necesitatea instituirii unui mecanism de antrenare a raspunderii lu- cratorilor din servicii pentru nivelul calitativ si cantitativ al nerealizarii serviciului specific, ceea ce presupune stabilirea unor criterii stiintifice de apreciere si masurare a prestatiei pe tipuri de servicii A fost de asemenea exprimata parerea ca eliberarea si stimularea initiativei particulare conco- mitent cu directionarea acesteia in sectoarele deficitare ale serviciilor pentru populatie, vor contribui substantial la echilibrarea si dezvoltarea armonioasa a activitatii in acest domeniu Un loc aparte in discutiile privind serviciile l-au ocupat aspectele legate de activitatea turistica A fost pus in evidenta rolul turismului in cadrul ansamblului social, ca modalitate de petrecere a timpului liber, facandu-se totodata corelatii intre acesta si accesul pe care il au diferite categorii socio- profesionale la serviciile pe care el le ofera Participantii au aratat ca turismul poate deveni ramura de baza a economiei si suport de crestere a calitatii vietii, exprimindu-si parerea ca reforma economica trebuie sa fie adancita in acest domeniu • in discutiile purtate pe marginea comunicarilor care au avut ca subiect calitatea vietii de munca, un loc important l-au ocupat aspectele legate de legislatia muncii pe plan national si international in acest sens s- au facut o serie de comparatii intre reglementarile legale in acest domeniu din tara noastra si din tari dezvoltate, desprinzandu-se o serie de avantaje si dezavantaje ale preluarii si aplicarii unor modele straine • Referitor la indicatorii folositi pentru evaluarea diferitelor aspecte ale vietii sociale au fost exprimate opinii asupra actualitatii, valabilitatii, corectitudinii si cuprinderii anumitor indicatori, oferindu-se totodata variante 392 la indicatorii propusi De asemenea, au fost sugerate noi metodologii de calcul, facandu-se referire si la indicatorii folositi pe plan mondial in evaluarea unor laturi ale vietii sociale, utilizati atat de tari cu experienta in domeniu, cat si de organisme internationale specializate O parte din participantii la discutii au aratat ca problema cuantificarii calitatii vietii, oricat de departe va ajunge pe drumul solutionarii ei, va reprezenta intotdeauna un domeniu de studiu pasionant pentru cei ce ac- tiveaza pe taramul cercetarii economico-sociale • O ultima grupa de probleme abordate s-a referit la modul si stilul de viata, aratandu-se ca in prezent societatea cunoaste un proces de transformare a acestora, in functie de modificarea conditiilor concrete in care ea evolueaza Discutii s-au purtat pe marginea notiunilor de mod si stil de viata, care au accentuat faptul ca cei doi termeni nu au beneficiat pana in prezent de o conceptualizare corespunzatoare si de aceea nu au patruns decat cu un sens ambiguu in constiinta oamenilor incercarea de a se face o delimitare riguroasa intre aceste notiuni a fost considerata utila, deoarece ea ar aduce un plus de intelegere in abordarea stiintifica a vietii din perspectiva cercetarii S-a afirmat si necesitatea unei cercetari care sa surprinda in ce masura aceste doua notiuni au corespondent in viata oamenilor din tara noastra, daca exista un mod de viata sau stiluri de viata specifice perioadelor de tranzitie de la o etapa istorica la alta si cum actioneaza prestigiul apartenentei la un grup in sensul micsorarii, mentinerii sau maririi grupului respectiv • in incheiere, a fost apreciata utilitatea discutiilor, exprimandu-se speranta ca cercetarea stiintifica a perioadei urmatoare va clarifica multe din intrebarile puse de participantii la sesiune si care nu au gasit un raspuns corespunzator pana in prezent Totodata, a fost afirmata convingerea ca intreaga sesiune organizata de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si-a atins scopul, facand cunoscuta lumii stiintifice activitatea si contributia sa la clarificarea categoriilor principale cu care se opereaza in studierea calitatii vietii 393 iNDEX DE AUTORi BARA, Simona 64; 208 (XVi) BARBU, Gheorghe 64; 191 (XVi) BaLAsA, Ana 66; 358 (XVi) BECA, Elena 63; 99 (XVi) BOGDAN, ioan 66; 318 (XVi) BORaNESCU, Marius 64; 156; 232 (XVi) BUGEAN, Cili 65; 271 (XVi) CaLiN, Doina 64; 232 (XVi) CiOLACU, stefan 27 (XVi) CONSTANTiNESCU, N N 63; 70 (XVi) COSTiN, Cornelia 64; 160 (XVi) CZOBOR, Mihaela 65; 290; 299 (XVi) CZOBOR, Teodor 65; 290 (XVi) DiACONESCU, ion 65; 285 (XVi) DiMA, Dumitru 65; 280; 285 (XVi) DiMBEAN-CREtA, Ovidiu 64; 216(XVi) DOBRESCU, Emilian M 64; 66; 181; 384 (XVi) DUMiTRESCU, Georgeta 64; 211 (XVi) DUMiTRESCU, Mihail 66; 337 (XVi) ENaCHESCU, Dan 64; 168 (XVi) GHEORGHE, Camelia 65; 66; 275; 363 (XVi) GHEORGHE, Viorel 64; 223 (XVi) GHEtaU, Vasile 63; 129 (XVi) GHiNDa, iuliana 65; 247 (XVi) iATAN, Bogdan 63; 113 (XVi) iVANOF, Petru 64; 227 (XVi) LAZaR, Traian 64; 237 (XVi) LAZEA, Valentin 66; 321 (XVi) LEFTER, Marius 64; 65; 191; 242 (XVi) MANEA, Livius 63; 140 (XVi) MARCU, Aurelia 64; 174 (XVi) MARCU, Mihai Gr 64; 174 (XVi) MaRGiNEAN, ioan 63; 144 (XVi) MiHALACHE, Adrian 63; 117 (XVi) MiHaESCU, Constanta 65; 265 (XVi) MiNCa, Dana 64; 168 (XVi) MiTREA, Georgeta 63; 108 (XVi) MOLDOVAN, Minodora 64; 208 (XVi) MOROsAN, iosefina 63; 95 (XVi) NANEs, Ovidiu ioan 66; 343 (XVi) NEDER, Maria 63; 102 (XVi) NiCA, Narciza-Adela 64; 165 (XVi) NiCOLAE, Victor 64; 199 (XVi) NOVAK, Andrei 65; 258 (XVi) PAMFiLiE, Rodica 65; 280 (XVi) PAVELESCU, Florin 66; 351 (XVi) PiRLOG, Mihai 63; 91 (XVi) POPESCU, Emilian 64; 65; 185; 294 (XVi) POTLOGEA, Liviu 66; 376 (XVi) PREDOsANU, Gabriela 66; 369 (XVi) PUWAK, Hildegard 63; 68; 135 (XVi) RaBOACa, Gheorghe 66; 332 (XVi) SEBE, Gabriel 65; 290 (XVi) SOCOL, Gheorghe 63; 80 (XVi) STANCiU, Mariana 65; 250; 303 (XVi) STaNESCU, Dorina 65; 280 (XVi) STEGaROiU, Dan C 65; 253 (XVi) SUCiU, Marta-Christina 66; 340 (XVi) TODEROiU, Filon 64; 208 (XVi) TREBiCi, Vladimir 63; 122 (XVi) URSE, Laureana 65; 307 (XVi) VAiNER, Aurel 65; 261 (XVi) VASiLiU, Florica 66; 313 (XVi) VOiCULESCU, Mihaela 65; 271 (XVi) ZAHARiA, Elena 63; 86 (XVi) ZAMFiR, Catalin 63; 74 (XVi)